PLAN ;
DE ATENCIO
INTEGRAL

A LA PRIMERA
INFANCIA

AIPI Panama

20

ARMONIZACION Y ARTICULACION EN EL MARCO DE UNA POLITICA PUBLICA

’
?)
vy mides-¢r

PRIMERA INFANCIA VINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL o e




Informe
elaborado
gracias

al apoyo de:

] 2
L . AlIPI Panama

), ARMONIZACION
‘)r’ ilggéA INTEGRACION Y ART' C U LAC | O N

SOCIAL CENTROAMERICANA REPUBLICA DE TAIWAN EN EL MARC’O
DE UNA POLITICA
PUBLICA

Miembros del Consejo Asesor de la Primera Infancia de la Reptblica de Panama,
creado mediante Decreto Ejecutivo 201 del 27 de Noviembre de 2009

Despacho de la Primera Dama

Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacion

Fundacion Pro Nifios del Darién

Asociacion Nacional Pro Nutricién Infantil - Nutre Hogar
Asociacion Pro Niflez Panamena

Centro de Atencion Humanitario, Fatima del Chorrillo



La publicacion del Plan de Atencion a la
Primera Infancia de Panama, es un hito
importante en el trabajo conjunto que desde
el afio 2009 venimos adelantando Gobierno,
sector privado y la sociedad civil organizada
a favor de los nifios y nifias menores de 6
afios, a fin de garantizar que todos y todas
sin excepcion puedan recibir la atencion,
la proteccion, el afecto y la estimulacion
necesaria para tener una vida plena y llena de
oportunidades.

Recibimos con satisfaccion este importante
documento estratégico, fruto del trabajo
articulado y coordinado que he impulsado
como Presidenta del Consejo Asesor de la
Primera Infancia y que, estamos seguros,
sera una herramienta decisiva para proveer
a cada nifio y nifa en nuestro pais un futuro
prometedor.

La habilidad de los nifios para pensar, establecer relaciones y desarrollar al maximo su
potencial, se encuentra directamente relacionada con su salud, nutricion y la interaccion
con el mundo que les rodea.

Las cifras de la ultima Encuesta de Niveles de Vida de Panama evidencian que debemos
redoblar esfuerzos para que nuestros nifios de la Primera Infancia cuenten con las
condiciones necesarias para desarrollarse plenamente y ser ciudadanos y ciudadanas

productivos que contribuyan con el bienestar de la nacion.

Consientes de esta realidad, desde el primer dia de mi labor como Primera Dama de la
Republica, asumi el compromiso personal de coadyuvar en el establecimiento de las
sinergias necesarias para potenciar y hacer mas eficiente la labor que desde el Gobierno
y la sociedad civil se realiza para proveer a nuestros nifios y nifias, independientermente
de donde residan o de cual sea su situacion familiar, las condiciones apropiadas para
que puedan desarrollarse plenamente.

Estoy convencida que los beneficios del Desarrollo Infantil Temprano seran un importante
aporte en la estrategia del Gobierno Nacional para romper el ciclo intergeneracional
de la pobreza y construir una sociedad mas justa y mas equitativa, donde todos los
panamerios y panamerias tengan iguales oportunidades y se beneficien del progreso
de nuestra nacion.

Reitero nuestro compromiso de trabajar juntos para hacer de nuestro pais, un pais mas
grande, con mas oportunidades, un pais de esperanzas y logros, Panama vamos a ser
grandes.

Mensaje de la H.S.

Marta Linares de Martinelli
Primera Dama de la Republica'y
Presidenta del Consejo Asesor de la Primera Infancia
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Durante las ultimas décadas en Panama se han realizado
importantes esfuerzos para el desarrollo de programas
sociales dirigidos a la poblacion infantil entre 0 y 6 arios, sin
embargo, en mayor parte nuestros nifios y nifias de la primera
infancia siguen siendo el grupo mayormente afectado por
la pobreza extrema, la desnutricion y por enfermedades
totalmente prevenibles que culminan con la muerte. Estos
factores evidencian rezagos en la atencion que se les brinda
por la falta de articulacion por parte de los diferentes actores
que atiende a esta poblacion entre otras causas.

Ante esta situacion, el Ministerio de Desarrollo Social a
través del Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia
de Panama propone posicionar un concepto de Atencion
Integral a la Primera infancia que enriquezca el abordaje a las
necesidades de atencion y propicie que los responsables de
las diferentes intervenciones hacia los nifios y las nifias, los
asuman como protagonistas de los procesos y no sélo como
consumidores de los servicios.

El concepto ademas, fortalece la perspectiva del trabajo
con este sector de la poblacion como sujeto de derecho,
en la medida que compromete al Estado a posicionar en la
sociedad, en las instituciones y en las personas, nociones
y estandares de calidad que ubiquen al nifio y a la nifia en
tres dimensiones de la ciudadania: el ser parte de un pais,
el tener parte de los beneficios que ofrece el pais a sus
ciudadanos y el prepararles para que tomen parte en la
construccion de ese pais cuando sean adultos.

En definitiva, el Plan de Atencion Integral a la Primera
Infancia de Panama, presenta en un lenguaje sencillo, la
necesidad de construir el ciudadano y la ciudadana del
mafiana a partir de una vision del presente. De esta forma,
no solo estaremos trabajando para romper con el ciclo inter-
generacional de la pobreza que afecta a muchas familias
panamenas, sino que estaremos dandoles la posibilidad
a los nifios y nifias de hoy, a que en su etapa adulta vivan
sus vidas de manera productiva y satisfactoria. Estaremos
apostando nuestra inversion en medidas preventivas y no en
acciones correctivas posteriores.

Lo resaltado a lo largo de este documento evidencia
la importancia y efectividad de armonizar y articular las
intervenciones, las acciones y los recursos economicos
destinados a nuestros nifios y nifias para garantizar desde
hoy una sociedad mas equitativa.

Susy Gonzalez Ruiz de Varela
Viceministra de Desarrollo Social
y Representante de Panama ante el CIS

Desde el Consegjo de la Integracion Social (CIS) y de la
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA)
como su Secretaria Ejecutiva, hemos venido trabajando
en acciones de integracion regional que favorezcan la
aplicacion del Desarrollo Infantil Temprano como “elemento
que contribuye al cimiento del desarrollo social y econémico
de sociedades basadas en derechos”, tal y como lo definen
los jefes de Estado y gobierno de los paises miembros del
SICA en el Plan de Accion emanado de la XXXV Reunidn
Ordinaria celebrada en Panama, en junio de 2010.

Panama es visto por la region como un lider en este tema.
La acertada vision de personas como Dorfia Susy de Varela,
Viceministra de Desarrollo Social de Panama y Presidenta
Pro Témpore del CIS, de enero a junio de 2010, han
permitido introducir el tema en la Agenda Estratégica Social
del Sistema de la Integracion Centroamericana y lograr el
antes mencionado reconocimiento presidencial sobre la
importancia del mismo.

Ahora Panama presenta su Plan de Atencion Integral para
la Primera Infancia (PAIPI-Panama) cuya elaboracion y
publicacion, ha querido apoyar la SISCA, al considerarse
el proceso de desarrollo del mismo, una experiencia
ejemplarizante para la region centroamericana; siendo que
dicho proceso y el Plan mismo, serviran de insumo para la
elaboracion del Plan Regional que los Jefes de Estado y
Gobierno de la Regidn han solicitado al CIS elaborar.

Desde la SISCA me complace felicitar a todos aquellos
que han hecho posible la elaboracion de este Plan, la
dedicacion, emperio y compromiso mostrado hasta ahora
en su formulacion, permite augurar muchos éxitos en la
implementacion del mismo y con ello la esperanza de un
futuro en el que las nifias y los nifios de Panama puedan
desarrollar plenamente su potencial.

Asimismo, quiero agradecer la inestimable cooperacion
recibida por parte del Gobierno de la Republica de China
(Taiwan) a través del proyecto “Apoyo a la implementacion
de la Agenda Estratégica Social de Centroamérica por
medio del fortalecimiento de la institucionalidad social
de Centroamérica” que permitio apoyar la elaboracion y
publicacion del presente Plan.

Ana Hazel Escrich

Secretaria de la Secretaria

de la Integracién Social Centroamericana.
SISCA




Con el Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia
de Panama (PAIPI Panama), el Estado Panamefio,
potenciado por sus instituciones y por las iniciativas
ciudadanas, podra seguir profundizando su
compromiso con la infancia, actuando en el aqui
y en el ahora, desde una perspectiva estratégica y
con vision de futuro.

La propuesta de elaborar una Politica Publica
de Atencién Integral a la Primera Infancia, fue
presentada en agosto del 2009 por el Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) y aprobada a través de
los Decretos Ejecutivos 201 del 27 de noviembre de
2009 y 216 del 23 de diciembre de 2009. Por medio
de estos dos Decretos, el Gobierno de Panama
“Adopta una Politica Publica de Atencion Integral
a la Primera Infancia, crea el Consejo Asesor de la
Primera Infancia y designa a los representantes de
las instituciones publicas, de la sociedad civil y del
sector privado que lo integran”.

El Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia de
Panama (PAIPI Panama), se ha elaborado a través

de un proceso de construccion colectiva, en el que
participaron los miembros del Consejo Asesor de la
Primera Infancia (CAPI), los integrantes del Comité
Técnico de apoyo al CAPI y las instituciones clave
para la atencion de este sector de la poblacién en
el pais, bajo la coordinacion técnica del Despacho
de la Viceministra del Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES).

En el proceso tomaron parte 90 profesionales,
miembros de los equipos gerenciales y técnicos
de 11 Instituciones Publicas, 6 Organismos No
Gubernamentales, 1 Universidad, 5 Organismos
de Cooperaciéon y 1 Organismo de Articulacion
Regional, quienes participaron activamente,
aportando informacién, haciendo propuestas y
validando los productos, por medio de entrevistas,
reuniones técnicas y talleres de construccién
colectiva.

Este documento recoge la versién final del PAIPI
Panama. Los resultados se han organizado en
cinco apartados:

CAPITULO 1: BASE CONCEPTUAL. LA ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Se plantea el concepto de Atencion Integral a la Primera Infancia; el cual enfatiza la importancia de reforzar
la nocidén de ciudadania como fundamento para estructurar la identidad del nifio y la nifa de cero a seis
anos. Desde esta perspectiva se les asume como sujetos de derecho, que deben ser atendidos tomando
en cuenta las tres areas basicas de la personalidad: la bioldgica, la psicolégicay la social (bio-psico-social).

En el marco de la Atencion Integral ala Primera Infancia, los ninos y las nifias son abordados como personas,
emocional, perceptual y cognitivamente activas. Se asume que desarrollan las tres dimensiones de la
ciudadania: Tener Parte, Ser Parte y Tomar Parte, a partir de una relacién transformadora y protagénica con
el contexto. Se entiende que la palanca para convertir sus potencialidades en capacidades y destrezas, es
un contexto que haya desarrollado las competencias para brindarle una atencién efectiva.

CAPITULO 2: ESTADO DEL ARTE. PANAMA COMO AMBITO DE INTERVENCION

Se presenta la realidad de Panama como pais; destacandose las facilidades con que cuenta para
brindar una Atencién Integral a la Primera Infancia y se identifican los nudos criticos que interfieren en el
cumplimiento efectivo de esta tarea.

Es esta parte, se enfatiza el hecho de que Panama es un pais con condiciones favorables para impulsar
una plataforma de Atencién Integral a la Primera Infancia; con un territorio y un tamafno de poblacién
manejable a la hora de pensar en focalizar segmentos poblacionales, como seria el caso de los nifos y las
ninas de cero a seis anos.

Un pais que cuenta con una base econémica estable y con una estructura legal e institucional que favorece
la atencion a la primera infancia; todo esto cimentado en una multiplicidad de propuestas y programas que
se estan implementando en diversas zonas del pais, algunos con larga historia; sin embargo, destaca el
hecho de que a pesar de las facilidades que existen, el pais sigue presentando grandes rezagos en areas
clave para el desarrollo e inclusion de los ninos y las nifias de cero a seis anos.

CAPITULO 3: PLATAFORMA ESTRATEGICA
Se presentan los lineamientos basicos para superar los nudos criticos identificados y brindar una Atencién
Integral realmente efectiva a la poblacién de cero a seis anos.

En esta parte destaca el haber llegado por consenso a:

¢ Una Misién que compromete a todos los actores que trabajan con la primera infancia en Panama a
articularse como colectivo.

¢ Una Vision de lo que se quiere que sean dentro de 20 anos, los nifos y las nifias con los que se esta
trabajando hoy.

e 7 Principios y 7 Valores para crear sostenibilidad al trabajo de Atencién Integral a la primera infancia que
se esta realizando en el pais.

* 5 Areas de accién que permiten establecer los parametros y el alcance del trabajo que debe realizarse
para asegurar la atencion Integral de los nifios y las nifias de cero a seis anos.

CAPITULO 4: PAIPI PANAMA. LINEAMIENTOS PARA LA PLATAFORMA OPERATIVA

Con laidea de establecer una base concreta paraimplementar el PAIPI Panama, se describen 10 Productos
Estrella que permitiran apuntalar el trabajo. Los Productos Estrella se complementan con algunas ideas
iniciales para desarrollarlos, sugeridas por los participantes del taller de construccion colectiva realizado
el 27 de octubre del 2010.

CAPITULO 5: LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA
En esta parte se describen los cinco momentos que implicé la realizaciéon del PAIPI y se presenta el listado
de las organizaciones y los profesionales que participaron en el proceso de construccién colectiva.
Finalmente se incluye como anexos, las expectativas y aprendizajes expresadas por los participantes en
el dltimo taller (realizado el 27 de octubre del 2010).
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CAPITULO 1

Base conceptual. La Atencion Integra
a la Primera Infancia




m 1. La Atencién Integral a la Primera Infancia como

eje importante de la politica social

En América Latina, la primera infancia se ha convertido
en foco de intervenciones propiciadas e impulsadas por
los propios Estados y por organizaciones privadas, asi
como por organismos de cooperacién y articulacion
regional. Estas intervenciones han estado cimentadas
en cuatro razones fundamentales:

1. El reconocimiento del nifio y la nifia como sujetos
de derecho, idea que comenzdé a tomar forma con
la Declaracion de Ginebra en 1924 y se convirtié en
compromiso en 1959, cuando la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprob¢ la
Declaracion de los Derechos del Nifio. Este compromiso
tom& un cuerpo mas estructurado con la firma, por parte
de los paises integrantes de la ONU, de la Convencién
de los Derechos del Nifio en 1989 y sus protocolos
facultativos en el 2000.

2. Se reconoce que la primera infancia es un periodo
crucial en la vida del ser humano, por ser la etapa en
la que desarrolla sus potencialidades basicas (UNESCO,
2008; CIDI- Compromiso Hemisférico, 2007).

3. Se asume que las intervenciones dirigidas a la
poblacion de esta edad pueden establecer las bases
para enfrentar los retos de la pobreza, la inequidad y la
exclusion social (CIDI- Compromiso Hemisférico, 2007).

4. Se considera que la inversién en la primera infancia
tiene alta rentabilidad futura, si se piensa en las personas
como capital social. Toda inversion realizada en la vida
del ser humano durante este periodo de edad, potencia
su radio de rendimiento futuro. Este rendimiento puede
medirse en indicadores de impacto dentro de la sociedad
en términos de: salud, educacion, deporte, bienestar
familiar, construccién de vida comunitaria, estabilidad
social, crecimiento econdémico, capital humano vy
competitividad del pais (Banco Mundial, Vargas y
Santibafnez).

2. La nocion de ciudadania. La base para
estructurar la identidad en la primera infancia

El tema de la primera infancia como eje de intervencién
para asegurar que los nifios y las nifas sean tratados
como sujetos de derecho, y posicionar a los Estados
como entes responsables de su proteccion, ha ido
cobrando fuerza; estructurandose en un marco de
conocimientos e intervenciones que han logrado
permear el entrelazado institucional de nuestros paises

y por supuesto, Panama entre ellos.

Tener propuestas eficientes e intervenciones eficaces
que permitan responder a las necesidades inmediatas
de los nifos y las nifias en esta etapa de su desarrollo,
se considera hoy fundamental. La practica ha ido
mostrando la necesidad de que las propuestas vayan
acompanadas de una perspectiva estratégica, por las
implicaciones futuras que tiene para la sociedad lo que
se haga hoy con este sector de la poblacion.

El nifio y la nifia tienen que ser sujetos de un derecho
no abstracto, un derecho que trascienda la satisfaccion
de sus necesidades inmediatas y que esté planteado en
el marco de la interaccion que tendran como personas
cuando sean adultas. Ellos y ellas seran los ciudadanos
y ciudadanas del mafiana, y hoy viven dentro de
una comunidad (Nacién) que les debe proteccion,
reconocimiento y condiciones para que puedan
“desarrollar su sentido de identidad y pertenencia, sin
entrar en contradiccion con sus responsabilidades,
derechos y obligaciones”. (Cano Zarate, 2007).

El nino y la nifia de hoy, el ciudadano y la ciudadana
que tendremos mainana

En el Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia de
Panama (PAIPI Panama), se parte de una concepcion de
ciudadania basada en tres dimensiones que resumen la
existencia, la identidad y el compromiso del ser social
como parte de una realidad en la cual nace o crece
(Hernandez, 1994):

Tener parte: ser asumido y aprender a asumirse como
sujeto de derechos personales y colectivos, en un
ambiente, sociedad y pais que le brinda las condiciones
para disfrutar de esos derechos.

Esta dimension de la ciudadania es determinada por los
estandares que ofrece una nacion a sus ciudadanos y
ciudadanas, en cuanto a condiciones de existencia,
calidad de vida y posibilidades de desarrollo personal y
colectivo. La formacion de la persona en el marco de
estos estandares comienza desde los cero anos y sigue
durante todo el ciclo vital.

Una de las preguntas a responder por parte de la
sociedad panamefia para poder cumplir, de manera
efectiva, con esta dimension es, “scual es la calidad
de vida que queremos brindarle al panamefio y a la
panamefa dentro de 15 o 20 afios?. A partir de las
respuestas, se podran establecer estandares de calidad

que deben convertirse en pautas para la atencion que se
ofrezca al nifo y la nifia de hoy.

Ser parte: a partir de la conciencia de sus derechos,
la persona desarrolla gradualmente la identidad con
su contexto y se reconoce como perteneciente a un
todo (una familia, un pais, un grupo); se identifica con
las situaciones, internaliza estructuras, valores, formas
de ser y de hacer; establece costumbres, desarrolla
identidad y apego creativo.

Las preguntas que se deben responder aqui como
sociedad son, jcon qué queremos que se identifiquen
nuestros nifos y ninas?, ¢cuales son los mensajes y
conceptos que les van a acompanar en la vida?. A partir
de las respuestas, debe surgir un marco de referencia
que garantice la vivencia de estos mensajes y ejes
relacionales desde los primeros anos.

Tomar parte: cimentada en las anteriores dimensiones,
la persona va desarrollando la nocién activa de la
ciudadania; estructura la base de su compromiso
como ciudadano o ciudadana y elabora sus propias
preguntas y respuestas. Aqui las preguntas no las hace
la sociedad; la sociedad establece los mecanismos vy
las personas actuan de acuerdo a pautas emocionales
y conductuales que van estructurando durante su
crecimiento, especialmente en el periodo de vida que va
de los cero a seis afios de edad.

3. Cero a seis afos, una etapa crucial en el
desarrollo de las personas

Al referirnos a los nifios y las nifias de cero a seis
anos de edad, estamos hablando de la primera etapa
de desarrollo de las personas. Desde la perspectiva
filogenética, es la primera fase en el desarrollo de seres
que, independientemente del grupo étnico, credo o nivel
socialenelquenazcan, tienenlas mismas potencialidades
de organizacion y adaptacion para desenvolverse de
manera efectiva en el mundo y en el momento histérico
que les toque vivir. Seres complejos, en los cuales se van
armonizando las tres bases estructurales que conforman
al ser humano, la base bioldgica, la base psicoldgica y
la base social.

Estamos refiriéndonos entonces a seres bio-psico-
sociales:

e Organismos vivos en proceso de crecimiento.
Cada uno con un cuerpo, un cerebro, areas motoras
y conexiones sanguineas, sinapticas y musculares en
proceso de desarrollo. Estos componentes bioldgicos

necesitan nutrirse, oxigenarse y mantenerse sanos para
crecer, madurar y convertirse en recipientes efectivos de
destrezas de adaptacion, crecimiento y transformacion.
En esta fase, el organismo humano alcanza su mayor
nivel de desarrollo basico; especialmente dramatico
resulta el crecimiento del cerebro, el cual logra mas del
70% de sus conexiones sindpticas entre los cero a tres
anos (Espejo, 2010).

e Personas internamente activas, que desde
sus primeros momentos de existencia se relacionan
dinamicamente con su mundo, en la medida que
van internalizando o reconstruyendo internamente
las experiencias que viven; en la medida que van
apropiandose y transformando los signos que les ofrece
su medio. A través de este proceso van estructurando
su subjetividad, su marco de relacion automatica con el
mundo, su “darse cuenta” de los hechos y de las cosas
(Luque, Ortega y Cubero, s.f.; Hernandez, 2002).

Esta relacion transformadora, se realiza a través de tres
capacidades adaptativas que tienen las personas, las
cuales ya estan presentes en la primera infancia y se van
expandiendo en las siguientes etapas:

Captan informacion y la convierten en sensaciones,
motivaciones y esquemas que, dependiendo de la
calidad y pertinencia de los contenidos que reciben, les
dan seguridad y confianza o les ponen en posicion de
alerta, defensa y/o ataque frente al mundo.

Procesan informaciéon de manera activa y son
capaces de convertirla en destrezas que les permiten
actuar sobre el mundo, en la direcciéon que indiquen los
contenidos que reciban.

Desarrollan conciencia, las experiencias que viven las
personas desde sus primeros momentos de vida marcan
la linea base sobre la que establecen su conciencia
del mundo, o en otras palabras, su propia capacidad
de relacion intersubjetiva con lo que les rodea. La
conciencia comienza como un conocimiento simple, una
subjetividad elemental, “una conciencia no consciente”,
como la llamé Vygotsky en 1925, hasta convertirse en
una subjetividad contextualizada que se desarrolla en la
relacion con los otros, “conciencia consciente”.

A partir de esta capacidad de ser conscientes, las
personas afianzan paulatinamente el control interno de
si mismas y de sus acciones, asi como la capacidad
asociada de establecer metas y expectativas (Aragoén,
2000; Frawley, 1999).



m e Seres sociales que se desarrollan en su interaccion
con un contexto conformado por el ambiente, por las
otras personas (madre, padre, cuidadores, maestros,
otros adultos, otros nifios y nifas) y por las instituciones
(familia, escuela, comunidad, otras instituciones que
debe frecuentar). El contexto, constituye la dimension
social del nifio y la nifia; es algo de lo cual se sienten
parte (0 no se sienten parte), que les trasmite seguridad (o
inseguridad). La dimension social va a ser determinante
en el desarrollo de sus capacidades y en la formacion
de su identidad como personas; como ciudadanos y
ciudadanas.

En la primera infancia lo social esta en proceso de
internalizacion, inicialmente es una dimensién externa y
concreta que se vive, se toca, se palpa, se siente, tiene
olores, se oye, tiene sabores, formas y palabras: caras,
alimento, agua, juegos, risas, llanto, mama, papa, familia,
vecinos, hermanos, otros nifios y nifas como él o ella.

La internalizacion de la dimension social, es el proceso
mediante el cual la persona transforma la informacion
que recibe del medio; se apropia de los signos, normas,
y mensajes validados por su contexto, los interioriza y
los transforma para adecuarlos a sus necesidades.

La internalizacién se da a través de tres actividades
basicas que ejecutan el nifio y la nifia en la medida en
que se relacionan con el mundo:

Consumir: reciben los insumos necesarios para
satisfacer sus necesidades (Tienen Parte).

Aprender: procesan y organizan la informaciéon para
convertirla en destrezas de accion y de relaciéon. Se
identifican, aprenden a ser y como hacer de acuerdo al
tipo y calidad de los contenidos recibidos; desarrollan la
nocién de apego e identidad (Son Parte).

Comunicar: utilizan todo lo que han aprendido como
instrumentos de relacion consigo mismos y con el medio
(Toman Parte).

4. El niho y la niha de cero a seis aihos como
protagonistas. Un punto critico

El desarrollo bio-psico-social del nifio y la nifia comienza
antes del embarazo, con la madre (nocién madre), con
el padre (nocién padre) y con la pareja (nociéon madre-
padre), se afianza durante la gestacion y se despliega
con la atencién que reciben desde el momento del
nacimiento.

Es un proceso que se sustenta en la familia inmediata
(padre, madre, hermanos); complementandose con
la familia extendida (abuelos, tios), los vecinos, los
amigos, los profesionales que apoyan la atencion, la
comunidad y las instituciones con las cuales el nifio y
la nifa interactuan. Es precisamente en este entorno,
donde adquieren los esquemas basicos de su relacion

Consumidor de:

con el mundo y el que debe asegurarles los insumos
adecuados para un crecimiento sano.

Por su grado de desarrollo, el nifio y la nifa de cero a
seis anos dependen en mayor medida de la dimensién
social para existir. Esta dimension al ser concreta,
toma identidad en una cultura, una sociedad, un
contexto/pais especifico, de los cuales obtienen (0 no
obtienen) lo que necesitan para desarrollarse y convertir
sus potencialidades en capacidades.

Cualquier intervencion que busque el desarrollo integral
del nifio y la nifia de cero a seis afos, debe tener como
foco potenciar su contexto inmediato para que pueda
satisfacer sus necesidades, apuntalandolo como:

e Agua, comida y vivienda. e Amor, afecto, proteccion e Conocimiento e

e Aire, espacio y tiempo. y cuidados. informacion (simbolos,

® Medicinas, vacunas y e Aceptacion signos, mensajes,
vitaminas. reconocimiento e contenidos).

e Servicios y ropa. identidad. ¢ Instrumentos y recursos

e Todos los insumos e Estimulos, gestos, (libros, cuadernos,
necesarios para su expresiones, rituales. juguetes).
desarrollo y proteccion ¢ Todos los insumos ¢ Todos los insumos
fisica. necesarios para su necesarios para su

desarrollo emocional. desarrollo espiritual,

Como ser que aprende:

¢ Existencia y calidad de los insumos que
recibe como consumidor.

¢ Pertinencia de los instrumentos y recursos
a los que tiene acceso.

¢ Sentido y utilidad de los simbolos y sighos
que va a internalizar.

¢ Identidades, diferencias y relaciones en
funcién de la informacion que recibe.

creativo y cognitivo.

Como ser que se comunica:

¢ En espacios que le permiten recibir,
explorar, comparar, desarrollar su
creatividad y utilizar la informacion que
recibe.

® A través de mecanismos y oportunidades
que le permitan expresarse, sentirse parte,
participar, asociarse, articularse.

* Por medio de mecanismos que faciliten su
desarrollo individual y colectivo.

AL CUBRIR TODAS ESTAS NECESIDADES, EL CONTEXTO ESTARA APUNTALANDO AL
NINO Y A LA NINA COMO CIUDADANOS, COMO SUJETOS DE DERECHO, Y LES BRINDARA

HERRAMIENTAS PARA ASUMIR SUS RESPONSABILIDADES CON EL MUNDO DE MANERA CREATIVA




m 5. El contexto, palanca para convertir las

potencialidades en capacidades

Las politicas dirigidas al periodo de cero a seis afios edad,
deben enfocarse especialmente en reforzar la capacidad
del contexto para que pueda asegurar la disponibilidad,
calidad y pertinencia de los insumos que requieren el nifio
y la nifa para satisfacer sus necesidades inmediatas de
atencion, proteccion, seguridad e inclusion.

En el Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia de
Panama (PAIPI Panam3d), se aborda el contexto como
espacios relacionales, diferenciando los entornos de
acuerdo a la necesidad a la que den respuesta; asi
hablamos de: a) entorno de atencion directa (padre y
madre), b) entorno de proteccién inmediata (familia),

¢) entorno de seguridad (el ambiente social) y d) entorno
de inclusidn (instituciones y organismos del Estado).

A continuacion se hace una descripcién de cada uno de
estos entornos, enfocando las condiciones que deben
tener para lograr una relacion eficiente con los nifios y las
ninas de cero a seis anos.

Entorno de atencion directa comprometido e
informado = Ninos y ninas atendidos

El entorno de atencion directa esta conformado por
las personas que dan respuesta a las necesidades
inmediatas del nifio y la nifia, desde antes de nacer
hasta que han llegado a una etapa de desarrollo donde
funcionan de manera independiente. Este espacio
relacional esta integrado por la madre, el padre, la pareja
0, en su defecto por sustitutos y/o apoderados (abuelos,
tios, cuidadores, maestros).

Un contexto que propicia el desarrollo integral cuenta
con un entorno de atencién directa equilibrado,
comprometido e informado, que asume como una
nocién cultural el compromiso de atender integralmente
al nino y la nifa (les resulta natural). Es un entorno donde
sus integrantes han internalizado la importancia de sus
roles y cuentan con informacion, destrezas y alternativas
de apoyo para ejercerlos efectivamente.

La madre, cuenta con servicios que le aseguran la salud
fisica y emocional antes, durante y después del parto;
maneja destrezas y tiene oportunidades que la ayudan
a equilibrar sus roles como persona, muijer, profesional
y madre.

El padre, es reforzado por la sociedad en su nocion de
paternidad; se incluye, y es incluido en el proceso antes,

durante y después del parto. Al igual que la madre,
necesita contar con oportunidades y destrezas para
manejar con equilibrio sus roles como persona, hombre,
profesional y padre.

Pareja, se visualiza como equipo para atender al nifio
o la nina y se asume como familia, aun cuando no
convivan en el mismo hogar. Maneja informacién sobre
sexualidad, salud reproductiva, desarrollo infantil y social
que le permite dialogar y establecer pautas de atencién
de manera conjunta.

Substitutos (abuelos, profesionales, nanas, tios,
maestros), son las otras personas que dan atencion
directa permanente o casi permanente al nifio o a la
nina; lo primero que debe asegurar el contexto es que
existan y luego ofrecer alternativas de orientaciéon para
cada caso.

Entorno de protecciéon inmediata con recursos =
Nifos y nifias protegidos

El entorno de proteccién inmediata esta integrado por la
familia nuclear (padre, madre, hermanos) o el grupo que
juegue este papel en la vida del nifio o la nifia. Hablamos
de un entorno de proteccién inmediata con recursos,
cuando sus integrantes, ademas de asumir como una
nocion cultural el compromiso de atender de manera
integral al nifo y a la nifa, entienden que la familia es
primordial en la formacion de su identidad basica.

La capacidad del entorno de proteccion inmediata de
responder al reto de la Atencion Integral, esta relacionada
de forma determinante con las condiciones de viday con
los recursos con que cuenta. Entre los recursos basicos
tenemos:

e Espacio adecuado para habitar (vivienda con agua
potable, saneamiento e instalaciones de calidad).

e Servicios e ingresos que permitan asegurar la
salud fisica, emocional y social del nifio y la nifia.

¢ Una base legal e institucional funcional que
garantice sus derechos como familia.

¢ Destrezas para manejar de forma efectiva los
cambios, el estrés y las crisis.

e Alternativas para desarrollar proyectos conjuntos
y establecer rituales creativos que les conecten
COmo grupo.

Entorno seguro = Nifos y nihas con ambiente
social efectivo

El ambiente social esta conformado por la comunidad, el
espacio fisico y las instituciones con las que interactuan
cotidianamente los nifios y las nifas: los vecinos, la calle,
el parque, la escuela, los lugares de esparcimiento, las
vias por donde circulan y los servicios a los que tienen
acceso.

Un ambiente social es efectivo, desde la perspectiva
de la Atencion Integral, cuando en el entretejido cultural
de sus integrantes estan posicionados los nifios y las
ninas como un sector fundamental de atencién; cuando
se asume como natural la responsabilidad de brindarle
seguridad y las pautas de la relacion cotidiana transmiten
esa conviccion.

Entre las caracteristicas basicas de un entorno seguro
tenemos:

¢ Una comunidad donde se respeta al nifio y a la nifia,
se les asume como sujetos de derecho; se refuerzan
los valores de equidad, inclusion, paz y se valoran las
nociones de estimulacién, prevencion y resiliencia.

e Servicios basicos asegurados (agua potable, calles,
saneamiento, transporte y energia).

e Cuenta con las instituciones que complementan la
atencion (salud, educacion, formacion, estimulacion,
reconocimiento e identidad, prevencion y justicia).

¢ Dispone de los espacios apropiados para el desarrollo
del nifio y la nifia: escuela, parques, espacios de
socializacién, exploracién y encuentro.

e Tiene un entretejido organizacional articulado y
efectivo, integrado por instancias gubernamentales

e iniciativas comunitarias, que facilita el desarrollo de
acciones colectivas que complementan la atencion del
nifo y la nina.

Entorno de inclusion institucional coordinado y
eficiente = Nifios y nihas incluidas

La Atencidon Integral busca impactar la calidad de
vida de los nifios y las nifias para convertirlos en
protagonistas de su papel futuro en la sociedad; esto
s6lo se puede lograr por medio de la inclusion. La
inclusion se concretiza a través del acceso garantizado
a: servicios, a oportunidades y se profundiza mediante la
internalizacion de normas y responsabilidades.

El entorno relacional familiar y social es muy importante
paralograrlainclusion; sinembargo, el papel fundamental
lo juegan las instituciones del Estado que tienen como

mandato administrar, ejecutar y evaluar los insumos que
la determinan. Un Estado puede estar seguro de que
esta logrando la inclusién de la primera infancia, cuando
al monitorear a sus instituciones comprueba que estan
funcionando de manera coordinada, eficiente y en funcion
estandares que aseguren la calidad de la atencién que
recibe este sector. No se puede hablar de nifios y nifias
incluidos, mientras la calidad de los servicios que reciban
sea cuestionable o resulte insuficiente para brindarles un
estandar de vida digno.

Un contexto que propicia el desarrollo integral debe
contar con instituciones coordinadas, eficientes y
capaces de supervisar lo que se hace, para asegurar
la efectividad de la atencién y la sostenibilidad de la
inclusion. La inclusion se logra a través de:

Instituciones coordinadas

¢ Trabajan de manera articulada, tanto a nivel interno
como interinstitucional.

e Mas que elaborar nuevos proyectos, armonizan sus
acciones para ser mas efectivas.

¢ Manejan una agenda comun minima y viable,
cimentada en estandares de atencion que aseguran la
calidad.

Instituciones eficientes

e Cuentan con espacios adecuados para responder a
las necesidades especificas de los nifios y las nifias de
estas edades en su area de trabajo.

¢ Tienen entre su personal, profesionales que manejan
y entienden esta etapa de desarrollo.

e Disponen de recursos humanos, financieros e
institucionales suficientes para ejecutar programas o
complementar sus intervenciones orientadas a este
periodo de edad.

Instituciones supervisoras

e Certifican que existan las propuestas, los recursos y
las politicas.

e Cuentan con mecanismos de planificacion, seguimiento,
monitoreo y evaluacion que aseguran resultados
efectivos y permiten identificar impactos.

e Establecen mecanismos de control que aseguren

la utilizacién de los recursos en funcién de lo que se
quiere.

* Asegurar que existan los mecanismos de seguimiento
y registro para medir impacto.



6. Los retos de una Politica Publica que apunta
hacia la Atencién Integral a la Primera Infancia
Una politica orientada a estructurar la plataforma para la
Atencion Integral a la primera infancia debe ir enfocada a
los siguientes énfasis:

1. Asegurar la existencia de propuestas concretas,
flanqueadas por un sistema de implementacion que
incluya los recursos, el control de los mismos y los
mecanismos de registro, seguimiento y monitoreo para
asegurar la efectividad y la medicién de resultados e
impactos.

2. Potenciar el contexto, desarrollar las capacidades
de los entornos para que puedan responder de manera
efectiva y de acuerdo a su rol.

3. Elaborar, guiar y supervisar en base en estandares
de calidad que deben cumplirse hoy, en funcion del
papel que se espera de los nifios y las nifias en el futuro.

4. Facilitar la articulacion de las propuestas a nivel
transversal (sectores y experiencias); territorial (nacional,
regional y local) y publico-privado.

5. Armonizar los esfuerzos que se estan haciendo
con la finalidad de potenciar el uso efectivo de los
recursos (técnicos, humanos y econdémicos) y los
apoyos que recibe el pais, y maximizar la produccién de
conocimiento.
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1. Aspectos generales

Pensado como ambito de intervencion, Panama es
un pais pequefo y con una organizacion politico
administrativa poco compleja; tiene una superficie
territorial de 75,517kms2) que comprende 9 provincias,
3 comarcas indigenas a nivel de provincia (Kuna Yala,
Embera y NgébeBuglé) y dos comarcas indigenas a
nivel de corregimiento (Kuna de Madungandi y Kuna de
Wargandi).

Es un pais con una poblacion manejable a la hora
de pensar en un Plan de Atencién Integral a la Primera
Infancia, a juzgar por los datos de estudios recientes
(ENV- 2008, INEC-2010):

e Unodelos paises conlamenor poblacion del Continente
Americano; el total de los habitantes de Panama para el
2010 es de 3, 504, 483.

¢ Una poblacién relativamente joven; el 34.5% de los
habitantes son menores de 18 afos y el 6.6 % son
mayores de 64 afos de edad. Para el 2010, la poblacion
total de menores de 18 afios de edad es de 1, 208, 529
(616,980 hombres y 591,549 mujeres).

e Segun las estimaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), para el 2010 la poblacion
de nifios y nifias de cero a seis afios es de 489,064
(249,744 ninos y 239,320 ninas), comprende el 14 % de
la poblacion total de la Republica de Panama'y el 40.5%
de la poblacién menor de 18 afos.

e Alta esperanza de vida de la poblacién al nacer: 79
afos para la mujer y 74 afnos para el hombre.

e Con equilibrio poblacional en cuanto a género: 49.6%
mujeres y 50.4% hombres.

e Alto nivel de alfabetizacion, 94.6% de la poblacién de
15 y mas anos de edad sabe leer y escribir.

Panama es una sociedad de encuentros, su
ubicacion geografica (conectada con la historia del
Canal de Panama) la ha convertido en un lugar donde
coexisten habitantes de diferentes culturas, etnias,
credos y religiones.

Segun Lizcano (2005) y el Banco Mundial (2008), la
composicion étnica de Panama se estima en amerindios
(indigenas) 8%, criollos 10%, mestizos 32%, mulatos
27%, negros 5% y zambos 14%. Otros grupos: chinos,

indostanés, hebreos, arabes y griegos comprenden el
7.4% de la poblacion total. La poblacion indigena tiene
una fuerte presencia y esta compuesta por siete grupos:
Kunas, Embera, Wounaan, Ngébe, Buglé, Naso Teribe y
BriBri. Actualmente habria que considerar a los nuevos
migrantes, pero aun no estan incluidos en los estudios
poblacionales.

Panama es un pais de contrastes y sigue
presentando:

Desequilibrios territoriales

¢ Para el 2007 el 64.6% de la poblacion panamefa residia
en el area urbana. En la provincia de Panama residia el
72%; en Chiriqui el 9% y en Coldn el 8%.

El resto del pais tenia una poblacién rural o altamente
rural. En las comarcas indigenas el 100% de la poblacion
vivia en areas rurales; en la provincia de Darién 95%;
en la provincia de Los Santos, 79%; en la provincia de
Veraguas, 67 %; en la provincia de Coclé, 67 % y
en la provincia de Bocas del Toro 66% (INEC 2008).

e Alta concentracion de los ingresos a nivel territorial.
Panama tiene 75 distritos. Para el 2005 a los 11 distritos
de la provincia de Panama les correspondi6 el 71.9% del
total de los ingresos del pais. Sélo el distrito de Panama
percibié el 58.5% del total de los ingresos (INEC, 2008).

Pobreza y desigualdad

e Segun la Encuesta de Niveles de Vida del 2008,
para ese ano, aproximadamente un millén noventa mil
personas (33% de la poblacion total), se hallaba en
situacion de pobreza (vivian con tres o menos Délares al
dia) y de estas, 481 mil personas (14 % de la poblacién
total), estaban en pobreza extrema (vivian con menos de
1.77 Délares al dia). Alrededor de un 10% de la poblacién
vivia con carencias multiples en dimensiones esenciales
para su desarrollo.

¢ | a pobreza tiene un caracter diferencial a nivel territorial;
para el 2008 la incidencia de pobreza era de 18% en el
area urbana, 51% en el area rural y 96% en las comarcas
indigenas (ENV 2008).

En el informe “La Distribucién del Ingreso en los Hogares
de Panama” (MEF, 2010), se sefala que para el 2008,
Darién fue la provincia que registré mas hogares en
condicion de pobreza con 47.8%, seguida por las
provincias de Bocas del Toro con 43.5% y Veraguas
con 43.3%. El mismo informe llama la atencion sobre la
Comarca NgéabeBuglé, donde el 95% de los hogares es
pobre. Esta comarca cuenta con la peor distribucion del

ingreso de todas las comarcas, nueve (9) de cada diez
(10) hogares viven en condiciones de pobreza extrema.

¢ La Encuesta de Niveles de Vida 2008, mostré el alto
indice de desigualdad que hay en el pais; mientras que
el primer quintil de la poblacién, el mas pobre, tenia
para ese ano el nivel mas bajo de consumo (3.9% del
consumo total), el ultimo quintil, el mas rico, tenia el
mayor nivel de consumo (53% del consumo total).

La informacion sobre la grave desigualdad que existe en
el pais es complementada por el Informe “La Distribuciéon
del Ingreso en los Hogares de Panama” (MEF, 2010),
donde se plantea que para el 2008, el 20% de los
hogares mas pobres de Panama mostré una reduccion
de su disposicién al ingreso en relaciéon con el 2003 (para
el 2003 disponian de 5.4% y para el 2008 de un 5.1%).
Mientras que en el 20% de los hogares mas ricos, la
disposicion al ingreso mejord en el mismo periodo (para
el 2003 disponian de un 47.3% del ingreso y en el 2008
de un 48.5%).

Graves desbalances en temas relacionados con
empleo y salario

¢ La Encuesta de Mercado Laboral realizada en agosto
del 2009 (INEC 2010), registré una tasa de desempleo
total de 6.6%, una tasa de empleo informal de 42.1%
y un porcentaje de la PEA ocupada con niveles de
remuneracion por debajo del salario minimo de 40%
para el area urbana y de 60% para el area rural. Estos
tres datos juntos reflejan una baja calidad del empleo.
La situacion es mas notoria cuando se considera que,
a nivel nacional el 17% de la poblacién que trabaja 40
y mas horas recibe un ingreso inferior al salario minimo.
Esta misma categoria desagregada por area, registra
10.5% en las areas urbanas, 36.9% en las areas rurales
y 66.3% en las areas indigenas (INEC, 2010).

Panama es un pais que cuenta con una base
econdémica estable a pesar de los contrastes, con
la cual puede responder al reto de atender a la poblacion
tal y como lo indican analisis econémicos comparativos
de la region y datos internos de crecimiento de los
ultimos anos (CEPAL, 2008; Informe de avance de los
objetivos del Milenio, 2008; INEC 2010).

¢ [ a economia panamena ha sido descrita en los afnos
2007 al 2010 como una de las mas estables, dinamicas,
prometedorasy con mayor crecimiento en Latinoameérica.
Con crecimiento positivo en indicadores clave como
empleo, indice de desarrollo humano y avances hacia
el logro del Objetivo de Desarrollo del Milenio, No. 1:

Erradicar la Pobreza Extremay el Hambre.

e Es una economia estable, sostenida en los ingresos
del Canal de Panama y las actividades relacionadas
con éste. Cuenta con el ingreso per capita mas alto
de América Central (2009: 5,615 en balboas de 1996)
y tasas de variacion anual positivas del PIB per capita
desde 1996 hasta el 2009.

¢ En los ultimos anos ha recibido un fuerte impulso por
el auge del comercio, el turismo, la construccion y la
intermediacion financiera. Esto se notd especialmente en
el 2008, cuando los municipios en general incrementaron
susingresos con relacion a2005 y tuvieron 138.9 millones
de entrada, frente 133.9 millones de gastos (INEC, 2010).

2. Fundamentos legales para la atenciéon a la
primera infancia en Panama

En las tres Ultimas décadas, Panama ha construido una
base legal que facilita la atencién a la infancia; partiendo
del articulo 56 de la Constitucién Nacional que establece
la obligacion del Estado de proteger y garantizar, de
manera tutelar, los derechos de las personas menores de
edad. Este interés se confirma en el Cédigo de Familia
(1994), donde se apunta a una nocién de Atencién
Integral, sin abandonar la nocion tutelar.

El pais ha refrendado, ademas, los instrumentos
internacionales basicos que le comprometen a asegurar
la proteccion de los derechos de la primera infancia,
a través del establecimiento de mecanismos para
favorecer su desarrollo y fortalecer su entorno.

A partir de estos instrumentos se ha estructurado una
base legal que establece el rol del Estado como garante
del derecho de los nifios y las nifias:

e Derechos y libertades civiles: como sujetos de
identidad, con derecho a una nacionalidad y a una
referencia familiar y social que les dé estructura.

e Derecho a gozar de todas las oportunidades para el
ejercicio de sus derechos y el acceso a servicios de
calidad, sin discriminacion de cualquier tipo.

¢ Derecho al bienestar, a vivir en un entorno familiar,
comunitario e institucional adecuado y con capacidad
para responder a sus necesidades.

e Derecho a la salud (fisica, psiquica y emocional).

¢ Derechos relacionados con el acceso a una



educacioén de calidad y a condiciones que potencien su A continuacion se presenta el listado de los principales instrumentos que van a servir de plataforma para el Plan de a
desarrollo cultural, fisico y cognitivo. Atencion Integral a la Primera Infancia (PAIPI Panama):

e Derecho a la proteccion frente a condiciones adversas
que puedan afectar de manera negativa su desarrollo En Panama esta establecido que desde el mismo momento en que una persona nace en su territorio, cuenta con
fisico, mental o emocional. los privilegios y derechos acordados por la comunidad internacional para asegurar un desarrollo a escala humana.

Ese compromiso como pais ha quedado registrado con la firma de los siguientes instrumentos:
Con la firma de la Declaracion del Milenio, el Estado

panameno haido un paso mas allay se ha comprometido

a cumplir metas concretas que, de manera directa o Ley No. 49 (1967) La Convencién Internacional Sobre Todas las Formas de Discriminacién Racial.
indirecta, deberian asegurar la posibilidad de que el
sector de la primera infancia en el pais, pueda crecer en Decreto de Gabinete El Convenio 107 de la OIT, relativo a la Proteccion e Integracion de las Poblaciones
condiciones que faciliten su desarrollo integral. No. 53 (1971) Indigenas de Otras Poblaciones Tribales y Semitribales en los Paises Independientes
de 1957.
Ley No.13 (1976) Ratificacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948.
Ley No. 13 (1976) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Politicos.
Ley No. 15 (1977) Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José.
/ - i Ley No. 4 (1981) (1985) Convencion para la eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer.
/e /” A Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing para establecer el derecho de la mujer.
il -
- F b
/ > . Ley No. 12 (1995) (2000) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer.

Declaracion del Milenio.
Ley No. 17 (2001) Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Muijer.



b. Instrumentos que establecen a la nihez como sujeto de derecho
Panama ha reforzado la nociéon de universalidad del derecho que tienen los nifios y las nifias, al adherirse a la
plataforma establecida por la comunidad internacional para proteger a este sector especifico de la poblacion.

(1959)

Declaracion de los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Decreto 381 (1980)

Aprobacién de la recomendacion de la OIT sobre el empleo de menores.

(1985) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores (Reglas de Beijing).
Ley No.15 (1990) Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y la Nifia, y a la Cooperacién en materia de
Ley No.33 (1998) Adopcién Internacional.

Ley No. 37 (1998)

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores.

Ley No. 17 (2000)

Aprobacién del Convenio 138 de la OIT sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo,
adoptado el 26 de junio de 1973.

Ley No.18 (2000)

Aprobacién del Convenio 182 de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas de
Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion.

Ley No. 47 (2000)

Protocolo Facultativo de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, relativo a la
Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia.

Resolucion
A/RES/54/263 (2000)

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
Participacion de nifios y nifas en los Conflictos Armados.

c. Instrumentos legales especificos que propician la Atencion Integral de la infancia de cero a seis m

anos

En la medida que se ha ido avanzando en intervenciones especificas, el pais ha establecido un marco normativo que
sustenta la atencion a la primera infancia en areas concretas. Sin duda esta es la base para abordar una Atencion
Integral, que asegure lo establecido e incorpore otros aspectos que no han sido considerados.

c.1. Instrumentos legales que asumen a las nifas y los niflos como sujetos directos:

Ley No. 34 (1995)

Modifica la Ley 47 Organica de Educacion de 1946 y establece el derecho de los
ninos y las nifias con discapacidad a ser incluidos(as) en la educacién regular.

Decreto Ejecutivo
No. 495 (1997)

Establece la fortificacidn de la harina de trigo con hierro, con el objetivo de contribuir
a la prevencion y control de la anemia. Para ello promueve el apoyo de todas las
empresas harineras.

Decreto Ejecutivo
No. 25 (1997)

Crea el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor
Trabajador.

Decreto Ejecutivo No. 9
(1998)

Crea el Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién del Menor.
El Comité se adscribe al Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia
(MINJUMNFA) y se establece su normativa.

Decreto Ejecutivo
No. 18 (1999)

Modifica el Decreto Ejecutivo No 25 de 15 de abril de 1997, por el cual se crea el
Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccidn del Menor Trabajador.

Decreto Ejecutivo
No. 30 (1999)

Se adoptan disposiciones para la creacion de los Centros Integrales de Desarrollo
Infantil, Parvularios y de Orientacion Infantil en el territorio Nacional.

Decreto Ejecutivo No.1
(2000)

Establece la normativa para la educacion inclusiva de la poblaciéon con necesidades
educativas especiales.



Ley No. 43 (2000) y
Decreto Ejecutivo
No. 20 (2001)

m Instrumentos legales que asumen a los nifios y las nifias como sujetos directos:

Establecen los nuevos niveles de yodo que debe contener la sal para el consumo
humano.

Decreto Ejecutivo
No. 91 (2002)

Aprueba una politica publica, focalizada sobre el trabajo infantil, explotacion sexual y
la nifiez en situacion de calle, y crea una unidad de gestion y coordinacion.

Ley No.56 (2004)

Instituye el tercer domingo de julio como Dia del nifio y la nifa.

Decreto Ejecutivo
No. 546 (2005)

Establece la gratuidad en la atenciéon de salud a los nifios y las nifias menores de 5
afnos en los establecimientos de salud del MINSA.

Decreto Ejecutivo
No. 19 (2006)

Amplio6 la lista de las modalidades de trabajo que deben considerarse ilicitas para los
ninos/ninas y riesgosos para los adolescentes.

Ley No. 4 (2007)

Crea el Programa Nacional de Tamizaje Neonatal.

Ley No. 22 (2007)

Adopta medidas para la proteccién de las personas menores de edad con relacion a
la exhibicién y producciéon de material pornografico.

Ley No. 48 (2007)

Regula el proceso de vacunacion.

Ley No. 61 (2008)

Dicta la Ley General de Adopciones. Elimina las denominadas “adopciones
voluntarias”.

Ley 33 (2009)

Crea el Programa de Fortificacion de Arroz.

Decreto Ejecutivo
No. 201 (2009)

Adopta una Politica Publica de Atencion Integral ala Primera Infancia y crea el Consejo
Asesor de la Primera Infancia.

Nota: El Proyecto de Ley de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia se encuentra en la Asamblea Nacional

desde el Afo 2007.

c.2. Instrumentos legales que asumen a la familia/ padre/ madre como sujeto directo:

Articulo No. 52

Constitucion Politica de Panama. Establece la funcion del Estado de proteger la
institucién familiar.

Ley No. 3 (1994)

Establece el Codigo de la Familia.

Ley No. 42 (1997)

Crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.

Ley No. 42(1999)

Establece la Equiparacion de Oportunidades para las personas con discapacidad.

Decreto Ejecutivo
No. 11 (1999)

Crea los Comités de Familia (organizaciones comunitarias).

Decreto Ejecutivo 2
(1999)

Crea la Comisién Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva.

Ley No. 6 (2000)

Establece el uso obligatorio del lenguaje, contenido e ilustraciones con perspectiva
de género en las obras y textos escolares.

Ley No. 38 (2001)

Contra la Violencia Doméstica.

Ley No. 18 (2001)

Modifica articulos del Cédigo de la Familia.

Ley No.40 (2002)

Crea los hogares comunitarios. Promueve la participacion comunitaria en el cuidado
de la nifiez.

Ley No. 39 (2003)

Modifica y adiciona articulos al Cédigo de la Familia sobre el reconocimiento de la
paternidad.

Ley No. 29 (2005)

Reorganiza el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia.

Ley No. 28 (2008)

Instituye y regula la carrera de Estimulacion Temprana y Orientaciéon Familiar.

Ley No. 14 (2009)

Crea la Secretaria Nacional de Nifez, Adolescencia y Familia.



m c.3. Instrumentos legales que asumen a la mujer como sujeto directo: 3. Plataforma Institucional sobre la que se sustenta la Atencién Integral a la Primera Infancia en
Panama
A medida que en el pais se ha ido estructurando una base legal para atender a la primera infancia, se ha establecido

Ley No. 50 (1995) Protege y fomenta la lactancia materna. S o . .
la plataforma institucional que la complementa. Esta segunda plataforma esta integrada por las instancias rectoras
Resolucion N° 2 (1998) Crea los Comités de Prevencion del Embarazo en las Adolescentes, residentes en los encargadas de desarrollar las politicas y programas que permiten la concrecion de las leyes.
denominados Municipios Siglo XXI. . . o .
a. Organismos rectores que apuntalan la nocién del derecho y sustentan la posibilidad de la Atencion Integral
Ley No. 4 (1999) Instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres.
Decreto Ejecutivo Aprueba el articulo 491 de la Ley 3 de mayo de 1994, sobre mecanismos de Asamblea de
N° 443 (2001) continuidad y terminacién de estudios de estudiantes embarazadas. Diputados
Ley No. 29 (2002) Garantiza la salud y la educacioén de la adolescente embarazada.
. . , B . , ) , Gabinete Social
Decreto Ejecutivo Asegura la gratuidad en la prestacion del servicio y asistencia de la maternidad en los (GS)
No. 428 (2004) establecimientos de salud del Ministerio de Salud.
Ley No. 71 (2008) Crea el Instituto Nacional de la Muijer. iy

Economiay
Finanzas (MEF)

Contraloria General
de la Republica

(CGR)

Ministerio de
Gobierno (MINGOB)

Defensoria del
Pueblo

Tribunal Electoral

(TE)




YR b. Organismos que aseguran la atencion basica

Ministerio de
Desarrollo Social
(MIDES)

Ministerio de
Educacion
(MEDUCA)

Ministerio de
Salud
(MINSA)

Oficina de la Primera
Dama

Instituto Nacional de
Cultura (INAC)

Instituto Panameino de
Deportes
(PANDEPORTES)

c. Organismos cuyo objeto directo es el nino y la nina

Secretaria Nacional
de la Nihez,
Adolescenciay la
Familia (SENNIAF)

Instituto Panameno
de Habilitacion Especial
(IPHE)

Hospital del Niho

Secretaria Nacional de
Discapacidad (SENADIS)

d. Organismos rectores que aseguran la atencién del contexto en el que se desarrollan el nino y la nina

Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral.
(MITRADEL)

Caja del Seguro Social
(CSS)

Instituto Nacional de la
Mujer (INAMU)

Secretaria Nacional para
el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricional
(SENAPAN)




Ministerio de Desarrollo
Agropecuario. (MIDA)

Autoridad de Proteccion
al Consumidor y Defensa
de la Competencia
(ACODECO)

Ministerio de Vivienda
(MIVI)

Ministerio de Obras
Puablicas (MOP)

Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM)

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados (IDAAN)

Instituto Nacional de
Formacion Profesional
y Capacitacion para

el Desarrollo Humano
(INADEH)

Sistema Estatal de Radio
y Television (SERTV)

e. Organizaciones no gubernamentales dirigidas al trabajo con la infancia o su entorno

Patronato del Servicio
Nacional de Nutricion
“Grandes Pasos”

Fundacion Valorate

Fundacion Pro Ninhos del
Darién

Asociacion Pro Nifiez

NUTRE HOGAR

Centro de Apoyo Humano
Fatima del Chorrillo
(CAHFCH)




m f. Organismos educativos que tienen propuestas en el area de atencion a la primera infancia

Educacioén preescolar familiar y comunitaria

Facultad de salud y rehabilitacion

Escuela de Estimulacion Temprana y Orientacion Familiar (ETOF)
COIF Little Star

Clinica de Atencién Integral

Diplomados

Extension / Investigaciones

Facultad de Medicina

Facultad de Educacion

Facultad de Enfermeria (maestria en Enfermeria Pediatrica)
Escuela de Psicologia

Escuela de Trabajo Social

Escuela de Psicologia

Escuela de Psicologia
Educacion Preescolar

g. Organismos de cooperacion que apoyan el trabajo con la primera infancia o su entorno protector

T o

Institucionalidad-ODM

Derechos del nino y la niha. Institucionalidad, capacidad
técnica

Mujer, familia y poblacion
Nutricion. Nino / nina / madre
Nino / nina / madre

Cultura / Patrimonio / Educacion
Nino / niha / mujer / hombre / familia / comunidad

Inclusién / derechos
Mujer / nino / niha / comunidad / instituciones

Educacion / monitoreo

Institucionalidad

El trabajo concreto con la primera infancia ya tiene historia en Panama y se hace realidad en una serie de planes,
programas y proyectos que han tomado cuerpo en el entretejido institucional.

A. Planes que influyen en la Atencion Integral del nifio y la niha de cero a seis anos

Plan Nacional de Salud Mental (2003).
Plan Estratégico del Ministerio de Educacion 2005-2009.

Plan Estratégico Nacional para la Inclusiéon Social de las Personas con
Discapacidad y sus Familias, 2005-2009.

Plan Nacional de Accidn para la Proteccién Integral de Huérfanos y Ninos/
Ninas Vulnerables afectados por el VIH/SIDA en Panama (2006)



b.1. Programas y proyectos con énfasis en el nifio, la nifia y su entorno inmediato
Plan Nacional de Lectura (2008)

m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

Plan Estratégico para la Reduccion de la Morbilidad y Mortalidad Materna
y Perinatal, 2006-2009.

Plan Estratégico Nacional contra la Violencia Doméstica y Politicas de
Convivencia Ciudadana, 2006-2009.

Plan Nacional Multisectorial para la Prevencion de la Transmision
Materno-Infantil del VIH y Sifilis en Panama -,2007-2010.

Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de las
Personas Adolescentes Trabajadoras, 2007 — 2011.

Plan Nacional para la Prevencion y Eliminacion de la Explotacion Sexual
Comercial de Ninos, Ninas y Adolescentes, 2008-2010.

Plan Nacional de Salud de Ninez y Adolescencia, 2008-2012.

Plan Nacional de Combate a la Desnutricién Infantil, 2008-2015.

Plan Nacional de Prevencion y Control de las Deficiencias de
Micronutrientes, 2008-2015.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricion, 2009-2015.

Sistema de Informacion Centro de
Orientacion y Atencion Integral (COAI)

Programa Red de Oportunidades

Programa de Fortalecimiento Familiar

Programa de Proteccién a la
Convivencia Familiar

Programa de Adopciones

Sistema de Informacion de
Adopciones

Programa de Accion para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil

Programa de Atencién a victimas de
violencia sexual

Servicios de Estimulacién Temprana y
Orientacion Familiar

Programa de Rehabilitacion basada en
la comunidad

Centros Infantiles del Programa de
Estimulacién Precoz.

Gobierno Central. Dirigido a la
poblacién en general.

Gobierno Central, Banco Mundial
y el BID. Dirigido a la poblacién en
extrema pobreza.

SENNIAF. Dirigidos a las familias
ubicadas en la provincia de Panama.

SENNIAF. Dirigidos al niho, la nifhay la
familia a nivel nacional.

SENNIAF. Dirigidos al nifho, la niha y
adolescentes a nivel nacional.

Proyecto cofinanciado por Ilas
instituciones participantes. Dirigido
a los ninos, las ninas, las madres, los
padres y las familias a nivel nacional.

IPHE. Dirigidos a los ninos, las ninhas,
las madres, los padres, las familias y
las comunidades a nivel nacional.



m b. 2. Programas y proyectos con énfasis en educacion

m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

Centros Parvularios Municipales

Centros de Orientacién Infantil y
Familiar (COIF)

Proyecto Creciendo con la Lectura

Educacion Preescolar
(Educacién Formal)

Escuela para Padres

Programa de Centros de Educacion
Inicial Comunitarios (CEIC)

Centros familiares y comunitarios de
educacion inicial (CEFACEI)

Comités de Padres y Madres
administradores de los CEFACEI

Programa de Educacion Inicial en el
Hogar (EIH)

Gobiernos municipales. Dirigidos a los
ninos y las nifas del propio municipio.

Gobierno Central. Dirigidos a los ninos
y las nihas menores de cuatro anos de
edad, a nivel nacional.

INAC. Dirigido a los nifos y las ninas
de cero a seis anos de edad, a nivel
nacional.

Gobierno Central. Dirigido a los nifios
y las ninas de cuatro a cinco anos de
edad, a nivel nacional.

Gobierno Central. Dirigido a las
madres, los padres y las familias de
los colegios oficiales a nivel nacional.

Gobierno Central. Dirigido a los ninos
y las nifas de cuatro a cinco anos

de edad, que viven en zonas de baja
densidad poblacional.

Gobierno Central y el Banco Mundial.
Dirigidos a los ninos, las nihas y las
familias que viven en condiciones de
pobreza en el ambito rural, indigena y
urbano.

Gobierno Central y Banco Mundial.
Dirigido a los nifos y las nihas
menores de seis anos de edad,
residentes en areas indigenas y
rurales apartadas.

Juego, pienso y construyo mi
aprendizaje

Fortaleciendo la vida en familia

b. 3. Programas y proyectos con énfasis en salud

m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

Programa de Salud Ambiental Escolar

Programa Nacional de Salud Escolar

Programa Nacional de Salud de Ninez
y Adolescencia (PNSNA)

Programa Ampliado de
Inmunizaciones

Vacuna contra el Virus del Papiloma
Humano

Paquetes de Atencién Integral de
Servicios de Salud (PAISS+N)

m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

Gobierno Central. Dirigido a
estudiantes de cuatro a ocho anos de
edad y a los docentes.

Gobierno Central. Dirigido a
estudiantes de seis a diez anos de
edad y a los docentes.

Gobierno Central. Dirigido a los nifios
y las nifas de cinco a seis anos de
edad, en los colegios oficiales a nivel
nacional.

Gobierno Central. Dirigido a los nifios
y las nihas de cuatro a once afos de
edad, en los colegios oficiales a nivel
nacional.

Dirigido a los ninos y las ninas de cero
a nueve anos de edad y adolescentes
de diez a diecinueve anos de edad, a
nivel nacional.

Gobierno Central, CSS, OPS, UNICEF,
UNFPA. Dirigido a los ninos, las ninas
y las madres embarazadas a nivel
nacional.

Gobierno Central, CSS, OPS. Dirigido
a las ninas de 10 anos de edad y a las
mujeres a nivel nacional.

Gobierno Central, BID, Banco
Mundial. Dirigido a los ninos, las
ninas, las madres, las familias y las
comunidades en condiciones de
pobreza extrema a nivel nacional.



Programa de Tamizaje Neonatal

Comision Nacional de Mortalidad
Materna y Perinatal

Programa de Salud Materno Infantil

Programa de Educacion en Poblacién,
Sexualidad y Desarrollo Humano.

Programa de Educacion en Salud
Sexual y Reproductiva (SSR)

Programa Servicios Amigables
Comunitarios en SSR

m m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

Gobierno Central, CSS y Hospital
del Nino (partida presupuestaria y/o
donaciones). Dirigido a los recién
nacidos/as con problemas de
metabolismo, a nivel nacional.

Gobierno Central y CSS. Dirigido a
los recién nacidos/as y a las mujeres
embarazada, a nivel nacional.

CSS. Dirigido a la siguiente poblacion
asegurada: las madres, los nifos y las
ninas de cero a cuatro afos de edad
y las mujeres de catorce a cuarenta y
nueve anos de edad.

b.4. Programas y proyectos con énfasis en salud sexual y reproductiva

m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

UNFPA. Dirigido a la poblaciéon en
general a nivel nacional.

UNFPA. Dirigido a los/las jovenes, las

mujeres y los hombres de la provincia
de Chiriqui, la provincia de Veraguas y
la Comarca NgabeBuglé.

UNFPA. Dirigido a los/las
adolescentes, los/las jovenes que no
estan escolarizados, los hombres y las
mujeres de la provincia de Veraguas,
provincia de Chiriquiy la Comarca
NgabeBuglé.

b. 5. Programas y proyectos con énfasis en nutricion

m PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

Programa de alimentacion
Complementaria (PAC)

Programa de Suplementacion con
Hierro

Programa de Suplementacion de
Vitamina A

Programa de Alimentacion
Complementaria Escolar (PACE)

Programa de Produccién de alimentos
(Huertos escolares)

Programa de Educacion Alimentaria y
Nutricional

Programa de Almuerzo Escolar
(Proyecto de comida deshidratada)

Fortalecimiento del arroz

Programa de Lactancia Materna

Gobierno Nacional. Dirigido a los
ninos y las nihas que no estan en el
sistema de educacion y a las madres,
a nivel nacional.

Gobierno Nacional. Dirigidos a toda la
poblacién a nivel nacional.

Gobierno Nacional. Dirigidos a
estudiantes de los colegios oficiales a
nivel nacional.

Gobierno Nacional. Dirigido a los
padres de familia y al personal de
los Centros Educativos, de la Sede
Nacional y Regional de Educacion.

PAN. Dirigido a estudiantes de los
colegios oficiales con el mayor indice
de desnutricion segtn los censos de
talla.

Cada una de las instituciones
responsables. Dirigido a las familias a
nivel nacional.

Gobierno Nacional. Dirigido a las
madres a nivel nacional.



46 b. 6. Programas y proyectos con énfasis en el fortalecimiento de la comunidad
INSTITUCIONES PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE

INSTITUCIONES PROGRAMA O PROYECTO FINANCIAMIENTO Y ALCANCE
MINSA, CSS, IPHE
UDELAS

MIDES
Despacho de la MINSA
Primera Dama MEDUCA

Comision Nacional
de Micronutrientes

MEDUCA, MIDES,
MiVI, MOP, ANAM,
FIS, Despacho de la
Primera Dama




m 5. El nifio y la nifla de cero a seis afios como

realidad concreta

A. Algunos puntos que nos retan

Panaméa ha construido una historia de atencion a la
primera infancia cimentada en bases positivas a nivel
demografico, geografico y econémico. Esta historia
puede leerse en la multiplicidad de propuestas y
programas que estan implementandose en diversas
zonas del pais, y que han permitido establecer una
base legal e institucional que busca facilitar el trabajo
con este sector de la poblacion. Sin embargo, todavia
existen grandes rezagos en areas clave para el bienestar
y desarrollo de la primera infancia. A continuacion, y
a manera de ejemplo, se presentan algunos datos,
que ademas de mostrar los rezagos, nos retan como
sociedad y como colectivo.

Los nifios y las nihas de cero a seis anos sufren los
efectos de la pobreza de manera directa

Segun la Encuesta de Niveles de Vida 2008, la poblacién
infantil menor de seis anos de edad es la mas afectada
por la pobreza en Panama, el 49% se encuentra en
condicién de pobreza y dentro de ésta el 24.6% esta
en pobreza extrema. En otras palabras el 49% de los
ninos y las niRas de cero a seis anos, vive en contextos
donde sus entornos relacionales inmediatos no pueden
responder a sus necesidades de manera satisfactoria
por no tener los medios econdmicos necesarios.

Serios vacios de cobertura en servicios de atencion:
control prenatal y post natal

Embarazo

El92% de las defunciones fetales, registradas en el 2008,
ocurrieron con menos de cinco meses de gestacion vy el
3.4% entre el quinto y sexto mes. La causa del 20% de
estas muertes ocurrié por malformaciones congénitas,
muchas de éstas detectables durante el embarazo
(INEC, 2008).

¢ De acuerdo a datos del MINSA (2009), en el 2008:

- Solo el 38.0% de las embarazadas esperadas a nivel
nacional, ingresaron al control de embarazos; mientras
que la cobertura sobre las primerizas (puérperas) fue

sélo del 48.2%.

- EI 28.6% de las embarazadas primerizas tenia entre 10

y 19 afnos de edad, este porcentaje aumento en relacion
al periodo 2005 y 2007, cuando fue del 20%.

- El promedio de consultas por embarazadas, atendidas
en instalaciones del Ministerio de Salud a nivel nacional
fue de 2.9 consultas, muy por debajo de los 7 controles
recomendados en las normas técnico- administrativas y
de procedimiento del Programa de Salud Integral de la
Mujer de MINSA/CSS.

Parto

e La desnutricion, el aumento excesivo de peso vy
las infecciones no especificadas de las vias urinarias
durante el embarazo, son las tres principales causas de
morbilidad obstétrica (MINSA, 2008).

e Existe inequidad en la atencion, en el aho 2007 los
nacimientos vivos con asistencia profesional al momento
del parto, alcanzaron el 91.5% a nivel Nacional, mientras
que en la Comarca NgabeBuglé sélo el 39.3% de los
nacimientos fueron atendidos por profesionales (MINSA,
2008).

e Alta tasa de muertes perinatales, en el 2008 se
registraron 806 defunciones a nivel nacional (11.6 por
cada mil embarazos). Las provincias de Panama, Bocas
del Toro, Chiriqui, y la Comarca NgabeBuglé presentan
los mas altos valores (INEC, 2010).

Insuficiente inclusion en el Registro Civil

e Para el 2007, el BID estimaba que en Panama el sub
registro infantil se ubicaba entre el 4% y el 6% de
los nacidos vivos a nivel nacional e identificaba tres
grupos con dificultad para acceder al registro oportuno
de los nacimientos y obtener su cédula: la poblacién
indigena, los nifios y las nifas en situacion de pobreza y
la poblacién migrante en las fronteras con Costa Rica 'y
con Colombia.

* En el 2008 el 2.3% de los nifios y las nifias nacidos
vivos se registraron tardiamente (1,571 inscripciones de
nacimiento). El 71% de los registros tardios ocurrié en
la Comarca NgéabeBuglé y el 10.5% en la provincia de
Bocas del Toro. (INEC, 2009).

La salud es una asignatura cubierta a medias

¢ |nsuficiente cobertura en cuanto a vigilancia del
crecimiento y prevencion de enfermedades. Para el
ano 2008, la cobertura de atencién en crecimiento y
desarrollo de menores de un afio de edad fue del 59.2%
a nivel nacional, con un promedio de 2.6 controles por

nifo/a, mientras que en el segmento de edad de uno a
cuatro anos de edad, fue del 42.9%, con un promedio
de 2.2 controles por nifio/a (MINSA, 2009).

Nota: En la norma técnica administrativa y de procedimiento del Programa
de Salud Integral de la Mujer -MINSA/CSS- se establecen 7 controles.

¢ | a mortalidad sigue siendo alta.

- En el 2009, la tasa de mortalidad infantil del pais a nivel
nacional se situ6 en 12.2. Por encima de este indicador
se ubicaron las provincias de Bocas del Toro con 26.6;
Chiriqui 14.9; Darién 20.5 y las comarcas indigenas Kuna
Yala con 22.3, Embera 32.1 y NgabeBuglé con 19.2%
(INEC, 2010)

-El 71.5% de las muertes en la etapa de cero a cinco
anos de edad corresponde a menores de un ano;
observandose la mayor cantidad de casos en las
provincias de Panama con 320 casos; Chiriqui, 116
casos; Bocas del Toro, 97 casos y en la Comarca
NgabeBuglé, 94 casos (INEC, 2010).

e Se siguen enfermando o muriendo por causas
asociadas a condiciones sanitarias, ambientales, a la
alimentacion, la nutricion y a los servicios.

- Para el 2007 se registraron 23 muertes de menores
de un ano por desnutricién, con la peculiaridad de que
se concentraron en la provincia de Bocas del Toro, 10
casos y en la Comarca NgabeBuglé, 9 casos (MINSA,
2008).

- Segun el MINSA, para el 2008 las principales causas
de consulta de la poblacién de cuatro afos y menos
(atendidas en las instalaciones del Ministerio de Salud)
fueron: resfriado comun, 114,186 consultas; diarrea y
gastroenteritis de presunto origen infeccioso, 38,578
consultas; pioderma 19,030 consultas; desnutricion
moderada, 19,815 consultas y parasitosis intestinal,
16,934 consultas.

- En el 2009, de 330 muertes de menores de uno a
cuatro anos, 76 muertes fueron a causa de diarrea y
gastroenteritis (23.0%); mientras que 32 muertes fueron
a causa de neumonia (9.7%). (INEC, 2010).

e | a desnutricion infantil y los patrones inadecuados de
alimentacion siguen siendo un problema de salud.

- En el 2008, el 3.9% de los nifios y las nifias menores
de cinco anos de edad padecian de desnutricion (peso/
edad). Esta poblacién tiende a concentrarse en las
comarcas indigenas. En la Comarca Kuna Yala se
registro el 19.9%; en la Comarca Embera el 17.9 % y en

la Comarca NgéabeBuglé el 13.5% (ENV2008).

- Un 14.9 % de la poblacién menor de cinco afos de
edad que vive en las areas urbanas se encuentra en
riesgo de sobrepeso (ENV2008).

- La atencion en salud es insuficiente. Segun datos del
INEC (2009, revisados en el 2010) para el 2007:

- El nUmero de médicos a nivel nacional era de 4,501.
En promedio un médico por cada 742 habitantes por
médico.

- Enlas comarcas indigenas de Kuna Yala y NgabeBuglé,
el nimero de habitantes por médico era de 2,057 y
5,167, respectivamente. En la Comarca Embera, no
habia médicos.

- El nUmero de enfermeras a nivel nacional era de 4,087;
esto significa una tasa de 817 habitantes por enfermera.

Los nifnos y las nifias siguen siendo victimas de la
inseguridad en su entorno o de la vulnerabilidad
del nacleo familiar

¢ Violencia, accidentes, abandono.

- El 33.8% de los casos de familia atendidos durante
2005 en los juzgados de Nifiez y Adolescencia estaban
relacionados con la pension alimenticia y 13.6% de los
casos ingresados en los juzgados de Familia tenian
relacion con el reconocimiento de la paternidad (INEC,
2008).

- En el 2008 se registraron 1, 222 defunciones de
menores de cero a seis anos de edad (incluyendo los que
tenian seis afios cumplidos). Entre estas, 96 defunciones
(7.9%), ocurrieron por causas externas relacionadas con
accidentes, agresiones y otros tipos de violencia. Para el
2009 hubo una leve disminucién en el nimero de casos,
se registraron 1,204 defunciones; la causa de 84 de
estas muertes estuvo relacionada con hechos violentos
(7.0%) (INEC, 2010).

- Durante el afno 2009, al menos 1,324 casos de
ninos/nifas de seis afos y menos de edad, fueron
atendidos en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia
de la Republica, comprendiendo el 22% del total de
casos atendidos; de estos, el 29.9% tenia que ver con
situaciones de omisién, amenazas y abusos de derecho
y 28.2% con maltrato (INEC, 2010). El 45.6% del total
de casos de victimas de abandono y el 35.7% del total



m de casos que implicaron proteccién en estas mismas

instancias, para ese afo, correspondieron a nifios y
nifas de seis afos y menos (INEC, 2010).

¢ Servicios y condiciones de vida insatisfactorios

- En el 2007 se estim6 que el 7% del total de casas
en Panama no contaba con servicio de agua potable
(MINSA, 2009).

- Se estima que el 20.8% de la poblacidon panamefa
vive en condiciones de hacinamiento. Sobresalen las
provincias de Bocas del Toro con 50.2% y Darién con
33.4%, muy por encima del promedio nacional (Tercer
Informe ODM de Panama, 2009).

Insuficiente integracion al sistema escolar

Para el 2008 estaban matriculados en la educacion
preescolar 94,928 nifios y nifias, de cero a cinco anos;
79,786 en el sector publico, tanto en las modalidades
formales, como en las no formales y 15,142 en el sector
privado (MEDUCA, 2008). Para ese mismo afio, la
poblacién estimada de cero a cinco afos del pais era de
417,758 ninos y ninas (INEC, 2009). Al cruzar el dato de
poblacion con la matricula total de preescolar (publica +
privada), resulta que solo el 23 % de los nifios y las ninas
de cero a cinco afios de edad se encontraban atendidos
bajo alguna modalidad de educacion preescolar.

B. Nudos criticos

Resulta paraddjico que un pais con las condiciones
favorables y con la plataforma institucional con que
cuenta Panama siga teniendo un alto porcentaje de sus
ninos y nifias de cero a seis afos en condiciones de
insuficiente atencion, riesgo o vulnerabilidad.
Precisamente esta paradoja llamé la atencién de
los profesionales que participaron en el proceso de
construccion colectiva del Plan de Atencion Integral a la
Primera Infancia de Panama (PAIPI Panama). Al analizar
la situacion desde la perspectiva de la Atencion Integral
identificaron los siguientes nudos criticos.

1. Respecto a las nociones y conceptos

¢ La nocién de Atencidn Integral a la Primera Infancia
no esta presente en la sociedad como tal, ni en las
personas, ni en las instituciones.

e No se visualiza al nifio y la nifia de cero a seis afios
como ciudadano/a. Es importante ampliar conceptos
para que se les identifique como personas con derechos
y responsabilidades acordes a su edad.

e Existe un conocimiento insuficiente sobre la primera
infancia y sobre el desarrollo evolutivo. Esta situacion se
hace mas grave en el caso de los nifios y las nifias en
desventaja social, fisica o mental.

¢ | as instituciones, cuyo mandato esta dirigido a brindar
o establecer un servicio en o a favor de la comunidad
o la familia, no manejan la nocién de Atencién
Integral a la Primera Infancia, ni cuentan con personal
suficientemente capacitado que maneje y entienda esta
etapa.

e Salvo las instituciones de educacion y salud, las
dependencias del Estado no identifican a la primera
infancia como meta o como sujeto que sera beneficiado
(o afectado) por su accion.

e L as instituciones que trabajan con el mismo sector de
poblacion utilizan diferentes definiciones o criterios para
referirse a los mismos procesos.

2. Respecto al abordaje

2.1 Cuando se atiende al nino o la nifa

e Se le aborda como consumidor/a, enfocando soélo
el servicio y descuidando las nociones de calidad y
pertinencia.

e Los programas atienden un ambito especifico del
desarrollo, ignorando la complejidad bio- psico- social.

¢ | a mayoria de las propuestas enfatizan la salud fisica
y nutricional; no le prestan la necesaria atencion a
factores como sentimientos, emociones, pensamientos,
imaginacion, creatividad y al hecho de que los nifos y las
ninas estan desarrollando su personalidad.

¢ No se le da suficiente importancia al contexto inmediato
del nifo o la nifa, a la hora de hacer las intervenciones.

* No se toma en cuenta la cultura, ni la idiosincrasia del
contexto en el que se desenvuelven el nifio y la nifia.

2.2. Cuando se piensa en los entornos de
atencion y proteccion inmediata (madre, padre,
pareja, familia)

¢ En la sociedad no esta posicionado el concepto de
paternidad responsable y existen pocas iniciativas que
busquen incorporar al padre en el proceso de atencion al
nino y la nifa. Los programas que se estan desarrollando
van dirigidos mayormente, a la madre.

e En la mayoria de las propuestas que trabajan temas
relacionados con la responsabilidad familiar, la salud
sexual y reproductiva, la nutricién, la educacién y otros
componentes clave asociados a esta edad, se parte
de la nocion de padre ausente y se le refuerza de una
manera indirecta (al asumirlo como un hecho).

¢ Existen pocas propuestas de asesoramiento ala pareja,
donde se les apoye en la toma de conciencia sobre la
importancia de la familia como entorno y su impacto en
el desarrollo de la primera infancia. Lo mismo ocurre en
el caso de la orientacién familiar y el entrenamiento de
sus miembros, sobre el rol que deben desempefar en la
vida del nifio o la nifa.

e Muchas iniciativas valiosas no logran tener impacto o
dejan de existir por falta de apoyo financiero o técnico.

3. Respecto a las propuestas

No hay una politica clara de Atencion Integral a la
Primera Infancia, lo que debilita la acciéon que realizan las
instituciones y produce problemas a la hora de intervenir
y medir resultados, lo que trae como consecuencia:

e Solapamiento de propuestas, tanto a nivel territorial
como en areas especificas de intervencion.

e En muchos casos, las instituciones no cuentan con
personal suficiente para atender la demanda.

e Exceso de comisiones de trabajo para tratar temas
diferentes en las mismas areas, para la misma poblacién
y con el mismo personal técnico, el cual termina
sintiéndose sobrecargado.

e [ as instituciones que atienden a la primera infancia
no logran llevar un registro efectivo de la atencion vy
muchas veces tienen registros paralelos.

¢ No se hace un monitoreo y seguimiento efectivo de los
procesos, lo que dificulta evaluar los avances, resultados
e impactos de lo que se esta haciendo.

e largos procesos administrativos que dilatan la
implementacion de las acciones y restan eficiencia al
trabajo que se realiza.

Los nudos criticos identificados en este apartado, nos
ayudan a explicar la insuficiente eficacia de la atenciéon
que esta recibiendo el sector de la primera infancia

hoy en Panamd y se convirtieron en la referencia para
la formulacion de la plataforma estratégica del Plan de
Atencion Integral a la Primera Infancia de Panama (PAIPI
Panama) que se presenta a continuacion.
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B El éxito del PAIPI implica apuntalar una transformacion

cultural que lleve a la sociedad a asumir al nifio, a la niRa
y a su contexto como protagonistas y los atienda en el
marco de una visiéon de futuro que reconozca que dentro
de 20 anos, ellos reflejaran el impacto de la atencion que
reciban hoy. Para superar los nudos criticos que se han
identificado, se presenta esta Plataforma Estratégica que
compromete al Estado Panamefio, a sus instituciones y
a la sociedad en funcién de:

e Una Misién que les exige a articularse como colectivo.

e Una Visién enfocada en lo que la sociedad espera de
los nifios y las nifias de hoy, dentro de 20 afos.

e 7 Principios y 7 valores para crear sostenibilidad al
trabajo de Atencidn Integral a la primera infancia.

e 5 Areas estratégicas de intervencién que enfatizan la
calidad de vida del nifio, la nifia y su entorno.

¢ 7 Objetivos Estratégicos (OE) que senalan el camino a
seguir para lograr los impactos deseados.

e 10 Productos Estrella. Para apuntalar el trabajo que
se viene haciendo en Panama en funcion de la primera
infancia.

Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia de
Panama. PAIPI Panama

1. Misién

Facilitar la adopcion de una Politica Publica dirigida a
la Primera Infancia de Panama que permita al Estado,
a las instituciones y a los actores relacionados con el
tema, articular propuestas, programas y lineas de accién
que aseguren el desarrollo integral de la poblacion de
cero a seis anos en todo el territorio nacional. (Decreto
Ejecutivo 201 del 27 de noviembre del 2009).

2. Enfasis

Articular esfuerzos

e Propiciar la coordinacion transversal de los organismos
gue manejan las acciones del Estado relacionadas con
la Atencion Integral a la primera infancia.

e Fortalecer los niveles de intervencion local, regional y
nacional.

eEstablecer lineas que faciliten la coordinacion publico-
privada.

Armonizar las intervenciones
e Compartir innovaciones que enriquezcan el trabajo en
areas clave relacionadas con la primera infancia.

e |lenar vacios en el conocimiento, los servicios y los
recursos.

e Establecer sinergia en todos los aspectos relacionados
con inversidon, tecnologia, servicios, desarrollo de
destrezas y capacidades, tanto en las personas como
en las instituciones.

Trabajo con protagonistas

¢ Nifias y nifos, padres, madres, familias, comunidades,
instituciones, tomadores de decisién de los distintos
niveles.

3. Visién

Con el Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia
de Panama (PAIPI Panamad), estamos acompanando el
desarrollo integral del panamefio y la panamefia con los
que el pais va a contar dentro de 20 afnos.

4. Propésitos

Estamos comprometidos con que los nifios y las nifias
de hoy, sean los ciudadanos y las ciudadanas que dentro
de 20 anos mostraran las siguientes caracteristicas:

e Personas que desde su gestacién se desarrollaron
plenamente de manera equilibrada y contaron con
oportunidades para tener una calidad de vida digna.

¢ Personas sanas, que han alcanzado el pleno desarrollo
de sus capacidades fisicas, mentales, culturales,
afectivas y espirituales.

® Personas con autoconfianza, proactivas (con vision de
futuro), auténomas, informadas y comprometidas con
el bienestar social desde una perspectiva democratica.

e Personas competitivas y productivas, equipadas con
curiosidad, creatividad, conocimientos, destrezas y
habilidades para participar, aportar y mejorar la calidad
de vida de la sociedad, de su entorno, de su familiay la
suya propia.

e Personas con conciencia histérica, responsables de
sus actos; que se asumen como sujetos de derechos y
deberes; conscientes de su identidad e inmersas en una
cultura ciudadana inclusiva y respetuosa de los marcos
referenciales de sus integrantes.

5. Principios y valores que debemos fortalecer en las personas, las instituciones y en la sociedad en

general para lograr la Visién

PRINCIPIOS

1. Respeto de los derechos humanos y compromiso con
estandares de vida dignos para todas las personas.

2. Respeto del medio ambiente y de la persona.

3. Responsabilidad como caracteristica personal, colectiva,
institucional y social.

4. Inclusion social, respeto a la multiculturalidad y ala
diversidad.

5. Transparencia y efectividad institucional.

6. Eficiencia productiva y creatividad social.

7. Empoderamiento social y participacion democratica.

6. Objetivos estratégicos (OE)

clave identificadas para esta etapa.

1. Solidaridad

2. Etica

3. Equidad

4. Inclusion

5. Transparencia

6. Compromiso

7. Excelencia

Posicionar en los actores individuales, institucionales y en la sociedad en general, una
perspectiva estratégica que ubique al nifio y la nina de hoy, y a su contexto, como centro
para la construccion de la ciudadania que Panama requiere en el futuro.

Establecer e implementar estandares de calidad en la Atencién Integral a la Primera
Infancia, que aseguren su pleno desarrollo y estructuren las bases de su ciudadania.

Asegurar la atencion oportuna, pertinente e integral a la primera infanciay su contexto,
dentro de un marco conceptual que ubica a los ninos y las nifias como sujetos de derecho.

Maximizar la efectividad de los recursos técnicos y econémicos que se estan invirtiendo
en la primera infancia y asegurar un manejo equilibrado de los mismos, en todas las areas
Fortalecer la capacidad de las instituciones para responder, de forma efectiva y sostenible,

al reto de brindar una Atencioén Integral a la Primera Infancia.

Facilitar el fortalecimiento del contexto familiar, para que pueda atender integralmente a los
ninos y las ninas de cero a seis anos, de manera equilibrada, comprometida e informada.



Fomentar el fortalecimiento comunitario, para asegurar que los ninos y las nihas de cero
a seis anos puedan desarrollarse en un entorno seguro, que les brinde servicios basicos,
institucionales y recreativos para facilitar su desarrollo integral.

7. Areas estratégicas de intervencion

AREA ESTRATEGICA 1. POSICIONAMIENTO
AREA ESTRATEGICA 2. ATENCION

AREA ESTRATEGICA 3. INCLUSION

AREA ESTRATEGICA 4. PROTECCION INMEDIATA
AREA ESTRATEGICA 5. ENTORNO SEGURO

7.1. Areas estratégicas. Definicion general

AREA ESTRATEGICA 1.
Posicionamiento

AREA ESTRATEGICA 2.
Atencion

Toma como foco el concepto de Atencion Integral a la Primera
Infancia y busca convertirlo en parte de la cultura de la sociedad,
de sus integrantes y de las instituciones.

En esta area se quiere abordar el objetivo estratégico1:

OE1: “Posicionar en los actores individuales, institucionales y en
la sociedad en general, una perspectiva estratégica que ubique
al nifo y la niha de hoy y a su contexto, como centro para la
construccion de la ciudadania que Panama requiere en el futuro”.

Posicionar el concepto de Atencion Integral a la Primera Infancia,
implica pensar en mecanismos que ayuden a que este concepto,
asi como la nocién de ciudadania, la mision, la vision, los

valores y principios establecidos en el PAIPI, sean entendidos e
internalizados por las personas, la sociedad y las instituciones. Si
se logra esto, se establecera la base para que todas las iniciativas
que se tomen en el marco del PAIPI Panama tengan éxito.

Dirigida de manera directa a atender las necesidades especificas
del nifo, la niha, la madre, el padre, la pareja, los sustitutos y/o
apoderados (cuidadores, abuelos, tios, etc.).

El trabajo realizado en esta area debe apuntar al logro de los
objetivos estratégicos 2y 3:

AREA ESTRATEGICA 2.
Atencion

AREA ESTRATEGICA 3.
Inclusion

AREA ESTRATEGICA
DE ACCION 4.
Proteccion inmediata

AREA ESTRATEGICA 5.
Entorno seguro

OEZ2: “Establecer e implementar estandares de calidad en la
Atencion Integral a la primera infancia, que aseguren su pleno
desarrollo y estructuren las bases de su ciudadania”.

OE3: “Asegurar la atencion oportuna, pertinente e integral a la
primera infancia y su entorno, dentro de un marco conceptual que
ubica a los niinos y las ninas como sujetos de derecho”.

Enfocada al trabajo con las instituciones. Plantea su
fortalecimiento y articulacion, en funcién de brindar una Atencién
Integral en el marco de estandares de calidad que respondan a los
principios y valores establecidos en el marco del PAIPI. El trabajo
en esta area se estructura en funcién de los objetivos estratégicos
4y 5:

OE4: “Maximizar la efectividad de los recursos técnicos y
economicos, que se estan invirtiendo en la primera infancia y
asegurar un manejo equilibrado de los mismos, en todas las areas
clave identificadas para esta etapa”.

OES: “Fortalecer la capacidad de las instituciones para responder,
de forma efectiva y sostenible, al reto de brindar una Atencién
Integral a la Primera Infancia”.

Apunta al desarrollo de capacidades en la familia (padre, madre,
hermanos), para que pueda brindar un cuidado efectivo al nino
y la niha en su ambito mas inmediato. Su sentido basico esta
expresado en el objetivo estratégico 6:

OEG6: “Facilitar el fortalecimiento del contexto familiar para que
pueda atender integralmente a los nifos y las nihas de cero a seis
anos, de manera equilibrada, comprometida e informada”.

Toma como foco la comunidad y propone fortalecer los servicios,
los espacios publicos y las redes comunitarias, para asegurar

que el nino y la niha puedan desarrollarse en un entorno que les
ofrezca seguridad integral. Los logros que se quieren en esta area
estan expresado en el objetivo estratégico 7:

OET7: “Fomentar el fortalecimiento comunitario, para asegurar que
los nifos y las nifas de cero a seis anos, puedan desarrollarse en

un entorno seguro que les brinde servicios basicos, institucionales
y recreativos para facilitar su desarrollo integral”.



B 7.2. Areas estratégicas de intervencién. Componentes

AREA ESTRATEGICA 1. e Abogacia
Posicionamiento * Promocion

AREA ESTRATEGICA 2. e Salud * Justicia y derechos

Atencion e |[dentidad ¢ Desarrollo fisico, espiritual y emocional
e Nutricion e Capacitacion y formacion
¢ Educacion ¢ Arte y recreacion

¢ Estimulacion

AREA ESTRATEGICA 3. * Formalizacién organizativa/mandato.

Inclusion ¢ Fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades.
¢ Financiamiento y recursos.

* Monitoreo y seguimiento.

AREA ESTRATEGICA 4. * Habitat (servicios, hogar).

Proteccion inmediata * Redes de apoyo.

e Empleo y sostenibilidad econémica.

¢ Espacios para el desarrollo fisico, espiritual y emocional.
¢ Formacion y capacitacion.

AREA ESTRATEGICA 5. ¢ Servicios basicos e Infraestructura institucional.
Entorno seguro ¢ Redes sociales y organizacion comunitaria
e Espacio publico.

7.3. Areas estratégicas de intervencion. Definicién especifica

Area estratégica 1: Posicionamiento

OE 1: Posicionar en los actores individuales, institucionales y en la sociedad en general, una perspectiva estratégica
que ubique al nifo y la nifa de hoy y a su contexto, como centro para la construccién de la ciudadania que Panama
requiere en el futuro.

| componenTEs | RESULTADOS ESTRATEGICOS

ABOGACIA ¢ Los tomadores de decision reconocen que la Atencién Integral a la
Primera Infancia es estratégica para el desarrollo del pais y la incluyen
PROMOCION como punto clave en sus decisiones.

¢ En la sociedad panamena, el compromiso de atender de manera
integral a los nihos y las nifas de cero a seis anos, se convierte en
parte de la cultura y sus integrantes asumen su responsabilidad, de
acuerdo a los roles que desempenan en la vida de los nifnos estos.

¢ Aumentan las iniciativas de promocion de acciones que benefician a la
primera infancia desde el sector privado, la cooperacién internacional
y los ambitos no gubernamentales.

¢ Los ninos y las nihas de Panama se identifican, a si mismos como
sujetos de derecho y como parte de un sistema de atencién que los
incluye.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Disenar e implementar una campana educativa y comunicacional multivariada, a
fin de posicionar el concepto de Atencion Integral a la Primera Infancia a través de
medios audiovisuales, escritos e internet. Una camparia dirigida a la poblacion en
general, a los nifios, las nifias, las familias, las comunidades, docentes y todas las
personas relacionadas con la atencion infantil.

2. Establecer un plan de abogacia dirigido a tomadores de decision del sector
publico, del sector privado y de los organismos no gubernamentales, para posicionar
el concepto e importancia de trabajar con la primera infancia en el marco conceptual
establecido en el PAIPI Panama.



Area estratégica 2: Atencion
Objetivos

OE 2. Establecer e implementar estandares de calidad en la Atencion Integral a la Primera Infancia, que aseguren su
pleno desarrollo y estructuren las bases de su ciudadania.

OE 3. Asegurar la atencién oportuna, pertinente e integral a la primera infancia y su entorno, dentro de un marco
conceptual que ubica a los nifios y las nifias como sujetos de derecho.

| componentes | RESULTADOS ESTRATEGICOS

Area estratégica 3: Inclusion

OE 4. Maximizar la efectividad de los recursos técnicos y econdmicos que se estan invirtiendo en la primera
infancia y asegurar un manejo equilibrado de los mismos, en todas las éreas clave identificadas para esta etapa.

OE 5. Fortalecer la capacidad de las instituciones para responder, de forma efectiva y sostenible, al reto de brindar
una Atencion Integral a la Primera Infancia.

| componentes | RESULTADOS ESTRATEGICOS

SALUD

NUTRICION

EDUCACION

ESTIMULACION

IDENTIDAD

JUSTICIA Y DERECHOS

DESARROLLO

e En cada componente se cuenta con estandares de atencion,
asumidos por las instituciones, que aseguran una atencion oportuna,
pertinente y de calidad.

¢ En cada instancia publica o privada, relacionada con los
componentes, se asume de manera explicita el concepto de Atencion
Integral a la Primera Infancia, dirigido de forma directa al nifo, la niha
y su entorno.

e Cada instancia publica o privada, relacionada con alguno de los
componentes de atencion, cuenta con un programa o esta asociada a
un programa relacionado con la atencién del nino, la niha y su
entorno, desde la perspectiva de atencion integral.

FORMALIZACION
ORGANIZATIVA/
MANDATO.

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y
DESARROLLO DE
CAPACIDADES.

FINANCIAMIENTO Y
RECURSOS.

MONITOREO Y

e Cada institucion relacionada con la primera infancia o su contexto,
cuenta con personal idéneo para brindar una Atencion Integral a la
Primera Infancia.

¢ Los programas existentes en el ambito de la primera infancia se han
fortalecido y cuentan con la estructura basica que les permite generar,
de manera periddica, informacién confiable sobre el trabajo que
realizan y los resultados que logran.

¢ Las instituciones que trabajan con la primera infancia y su contexto,
lo hacen de forma articulada en funciéon de las areas estratégicas de
accion, dirigidas a asegurar la Atencién Integral a la Primera Infancia.

FiSICO, ESPIRITUAL Y
EMOCIONAL

CAPACITACION Y
FORMACION

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Elaborar para cada componente un sistema de estandares de calidad que respondan
al concepto de Atencion Integral a la Primera Infancia manejado en el PAIPI.

2 Realizar un proceso de revision institucional con cada una de las instituciones que
tienen que ver con los componentes identificados para cada area, para reforzar el
trabajo que se esta realizando con la primera infancia y asequrar la incorporacion del
concepto y los estandares planteados en el PAIPI Panama.

SEGUIMIENTO. e Cada ano se producen en el marco del PAIPI Panama investigaciones,
y se publican materiales que contribuyen a la generacion de

conocimientos y la generalizacién de buenas practicas.

INVESTIGACION,
GENERACION DE
CONOCIMIENTO Y
BUENAS PRACTICAS.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Realizar un diagnostico de capacidades en las instituciones que trabajan en las
areas estratégicas y componentes identificados en el PAIPI. Tomando como base los
resultados, disefiar e implementar un plan de fortalecimiento institucional y desarrollo
de capacidades del personal.

2. Elaborar un diagnostico de recursos dirigidos a la primera infancia en Panama,
formular una propuesta de articulacion de recursos existentes e identificacion de
nuevos recursos para financiar las iniciativas y programas que se desarrollen en el
marco del PAIPI Panama.



KXY 3. Diseriar un sistema de convenios Institucionales con universidades e institutos de

investigacion publicos y privados, en funcion de fortalecer las destrezas y capacidades
de los actores que participan en el PAIPI Panama; potenciar la investigacion, la
generacion de conocimiento y la sistematizacion de buenas practicas.

4. Disenary establecer un sistera de monitoreo, sequimiento y evaluacion que permita
medir resultados e impactos y generar informacion confiable de manera periodica.

Area estratégica 4: Proteccién inmediata

OE 6. Facilitar el fortalecimiento del contexto familiar para que pueda atender integralmente a los nifios y las nifas
de cero a seis afnos, de manera equilibrada, comprometida e informada.

HABITAT (SERVICIOS, e Aumenta el nimero de iniciativas publicas y privadas que apuntalan
HOGAR) a las familias en los aspectos relacionados con habitat, sostenibilidad
econémica, generacion de ingresos y desarrollo socio emocional.

REDES DE APOYO

¢ Cada institucion que trabaja en el ambito de la primera infancia,
EMPLEO Y cuenta e implementa un programa especifico dirigido al
SOSTENIBILIDAD fortalecimiento y la participacion de la familia en el marco del
ECONOMICA concepto de Atencion Integral a la Primera Infancia.

ESPACIOS PARA
DESARROLLO FiSICO,
ESPIRITUAL Y
EMOCIONAL

FORMACION Y
CAPACITACION

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Incluir en el proceso de revision institucional, laincorporacion del enfoque planteado
en el PAIPI Panama en los programas dirigidos a la familia. Crear programas con este
enfoque en las instituciones que no los tienen.

2. Establecer un Banco de Proyectos que facilite el trabajo de fortalecimiento familiar
e identificar mecanismos claros de financiamiento.

3. Elaborar una propuesta de fortalecimiento familiar que pueda ser tomada como
modelo por las distintas instituciones que trabajaran en el marco del PAIPI Panama.

Area estratégica 5: Entorno seguro

OE 7. Fomentar el fortalecimiento comunitario, para asegurar que los nifios y las nifias de cero a seis afos, puedan
desarrollarse en un entorno seguro que les brinde servicios basicos, institucionales y recreativos para facilitar su
desarrollo integral.

| componentes | RESULTADOS ESTRATEGICOS

SERVICIOS BASICOS E e Aumenta el nimero de iniciativas, publicas y privadas, que apuntalan

INFRAESTRUCTURA a las comunidades en aspectos relacionados con los servicios

INSTITUCIONAL. basicos, el espacio publico y la organizacién comunitaria.

REDES SOCIALES. e Cada institucion que trabaja en el ambito de la primera infancia,
implementa un programa o una linea de accién especifica dirigida al

ESPACIO PUBLICO. fortalecimiento comunitario.

ORGANIZACION
COMUNITARIA.

ACCIONES ESTRATEGICAS

1. Aseqgurar que todas las instancias que participan en el PAIPI Panama incluyan el
fortalecimiento comunitario desde la perspectiva de Atencion Integral a la Primera
infancia.

2. Elaborar una propuesta modelo para el fortalecimiento comunitario, orientada a
asegurar que las comunidades, en las que crecen nifios y nifias de cero a seis anos,
cuenten con un entorno sequro desde la perspectiva de la Atencion Integral a la
Primera Infancia.

3. Establecer un Banco de Proyectos para incentivar las nuevas iniciativas e identificar
mecanismos de financiamiento claros.



m 7.4. Resumen de las acciones por areas estratégicas de intervencion

AREA ESTRATEGICA 1.
Posicionamiento

AREA ESTRATEGICA 2.
Atencion

AREA ESTRATEGICA 3.
Inclusion

1. Disenar e implementar una campana educativa y comunicacional
multivariada a fin de posicionar el concepto de Atencion Integral a la
Primera Infancia a través de medios audiovisuales, escritos e internet.
Una campana dirigida a la poblacién en general, a los ninos, las nihas,
las familias, las comunidades, los docentes y todas las personas
relacionadas con la atencién infantil.

2. Establecer un plan de abogacia dirigido a tomadores de decision

del sector publico, el sector privado y de los organismos no
gubernamentales, para posicionar el concepto e importancia de trabajar
con la primera infancia en el marco conceptual establecido en el PAIPI
Panama.

3. Elaborar, para cada componente, un sistema de estandares de
calidad que respondan al concepto de Atencién Integral a la Primera
Infancia manejado en el PAIPI Panama.

4. Realizar un proceso de revision institucional, con cada una de las
instituciones que tienen que ver con los componentes identificados,
para reforzar el trabajo que se esta realizando con la primera infanciay
asegurar la incorporacion del concepto y los estandares planteados en
el PAIPI Panama.

5. Realizar un diagnéstico de capacidades en las instituciones que
trabajan en las areas estratégicas y componentes identificados en el
PAIPI. Tomando como base los resultados, disefar e implementar un
plan de fortalecimiento institucional y desarrollo de capacidades del
personal.

6. Elaborar un diagnéstico de recursos dirigidos a la primera infancia en
Panama, formular una propuesta de articulacion de recursos existentes
e identificaciéon de nuevos recursos para financiar las iniciativas y
programas que se desarrollen en el marco del PAIPI.

7. Disenar un sistema de convenios institucionales con universidades e
institutos de investigacién publicos y privados, en funcién de fortalecer
las destrezas y capacidades de los actores que participan en el PAIPI
Panama; potenciar la investigacion, la generacion de conocimiento y la
sistematizacion de buenas practicas.

AREA ESTRATEGICA 3.
Inclusion

AREA ESTRATEGICA
AREA DE ACCION 4.
Proteccion inmediata

AREA ESTRATEGICA
AREA DE ACCION 5.
Entorno seguro

8. Disenar y establecer un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion, que permita medir resultados e impactos y generar
informacion confiable de manera periodica.

9. Incluir en el proceso de revision institucional, la incorporacion del
enfoque planteado en el PAIPI Panama en los programas dirigidos a la
familia. Crear programas con este enfoque en las instituciones que no
los tienen.

10. Establecer un Banco de Proyectos que facilite el trabajo
de fortalecimiento familiar e identificar mecanismos claros de
financiamiento.

11. Elaborar una propuesta de fortalecimiento familiar que pueda ser
tomada como modelo por las distintas instituciones que trabajaran en el
marco del PAIPI Panama.

12. Asegurar que todas las instancias que participan en el PAIPI
Panama incluyan el fortalecimiento comunitario desde la perspectiva
de la Atencion Integral a la Primera Infancia.

13. Elaborar una propuesta modelo para el fortalecimiento comunitario,
orientada a asegurar que las comunidades, en las que crecen nifos y
ninas de cero a seis anos, cuenten entorno seguro desde la perspectiva
de la Atencion Integral de la Primera Infancia.

14. Establecer un Banco de Proyectos para incentivar las nuevas
iniciativas e identificar mecanismos de financiamiento claros.

AIPI Panama

ARMONIZACION
Y ARTICULACION
EN EL MARCO

DE UNA POLITICA
PUBLICA



CAPITULO 4

PAIPI Panama. Lineamientos para
la Plataforma Operativa




1. PRODUCTOS ESTRELLA

Diez (10) Productos Estrella para apuntalar el trabajo que
se viene haciendo en Panama en funcion de la primera
infancia.

Producto Estrella 1
Concepto de Atencidn Integral a la Primera Infancia
posicionado en la sociedad panamena.

Disefiar e implementar una campafa educativa vy
comunicacional multivariada, a fin de posicionar el
concepto de Atencién Integral a la Primera Infancia,
a través de medios audiovisuales, escritos e internet
(crear una pagina Web). Una campafia dirigida a la
poblacion en general a los nifos, las nifas, las familias,
las comunidades, los docentes y a todas las personas
relacionadas con la Atencion Integral a la Primera
Infancia en Panama.

Producto Estrella 2
Tomadores de decision comprometidos con el Plan
de Atencidn Integral a la Primera Infancia de Panama.

Establecer un plan de abogacia dirigido a tomadores
de decisién del sector publico, del sector privado y de
los organismos no gubernamentales, para posicionar
el concepto e importancia de trabajar con la primera
infancia en el marco conceptual establecido en el PAIPI
Panama.

Producto Estrella 3

Sistema de estandares de calidad para asegurar la
Atencién Integral a la primera infancia, establecido
institucionalmente.

Elaborar para cada componente identificado en el Area
estratégica 2:

Atencién, un sistema de estandares de calidad que
responda al concepto de Atencion Integral a la primera
infancia manejado en el PAIPI Panama y establecerlo en
todas las instancias que trabajan con la primera infancia
y Su contexto.

Producto Estrella 4

Mecanismo efectivo de articulacion de recursos
econdmicos dirigidos a la primera infancia, en
funcionamiento.

Realizar un diagndstico de recursos econdmicos
dirigidos a la primera infancia en Panama. Elaborar una
propuesta de articulacién, que permita lograr mayor
efectividad en la inversién actual e identificar nuevos
recursos para financiar las iniciativas y los programas
que se desarrollen en el marco del PAIPI Panama.

Producto Estrella 5

Fondo de Financiamiento de Proyectos dirigidos a la
Atencion Integral de los nifios y las nihas de cero a
seis anos, implementandose.

Establecer un Fondo de Financiamiento de Proyectos,
para incentivar las iniciativas relacionadas con
intervenciones enmarcadas en el concepto del PAIPI
Panamay que contribuyan alograr su vision y propoésitos.

Producto Estrella 6
Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
proyectos dirigidos a la primera infancia, establecido.

Disefiar y establecer un sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion que permita medir resultados
e impactos y generar informacion confiable de manera
periddica.

Producto Estrella 7
Sistema de informacion sobre la primera infancia, en
funcionamiento.

Disefiar y establecer un sistema de informacién por
medio del cual las instituciones y la poblacion, tengan
acceso a datos relacionados con la situacion de la
primera infancia y lo que se esta haciendo en funcién de
la misma en el pais.

Producto Estrella 8

Tres propuestas modelo para asegurar Ila
implementacion efectiva del concepto y de los
estandares de Atencién Integral a la Primera Infancia.

a) Una propuesta que establezca los conceptos y los
procedimientos basicos paraimplementar los estandares
de la Atencion Integral,

b) Una propuesta de fortalecimiento familiar que pueda
ser tomada como modelo por las distintas instituciones
que trabajaran en el marco del PAIPI Panama.

c) Una propuesta para el fortalecimiento comunitario,
orientada a lograr que las comunidades cuenten con
las condiciones requeridas para ofrecer un entorno
seguro, que responda al concepto de Atencién Integral a
la primera infancia.

Producto Estrella 9

Plan de fortalecimiento para las instituciones
encargadas de desarrollar el PAIPI Panama, en
proceso de implementacion.

Realizar un diagnostico de capacidades en las
instituciones que trabajan en las areas y componentes
identificados en el PAIPI.

Tomando como base los resultados disefar e
implementar un Plan de Fortalecimiento Institucional,
que permita:

a)asegurar laincorporacion del conceptoylos estandares
planteados en el PAIPI.

b) apuntalar las destrezas del personal.

c) reforzar, con la perspectiva de Atencion Integral, el
trabajo que vienen desarrollando con la primera infancia.

Producto Estrella 10

Convenio con universidades e institutos de
investigacion para potenciar la investigacion, la
generacion de conocimiento y la generalizacion de
buenas practicas enmarcadas en la Atencion Integral
a la Primera Infancia.

Disefiar un sistema de convenios institucionales con
universidades e institutos de investigacion publicos vy
privados, en funciéon de fortalecer las destrezas y las
capacidades de los actores que participan en el PAIPI
Panama, para desarrollar investigaciones en el area,
innovar en el trabajo que realizan y sistematizar los
procesos.

2. Recomendaciones iniciales para asumir los
Productos Estrella

Producto Estrella 1
Concepto de Atencion Integral a la primera infancia
posicionado en la sociedad panameia.

Disefiar e implementar una campafia educativa vy
comunicacional multivariada a fin de posicionar el
concepto de Atencion Integral a la primera infancia, a

través de medios audiovisuales, escritos e internet
(crear una pagina Web). Una campana dirigida a la
poblacion en general, a los nifos, las nifas, las familias,
las comunidades, los docentes y a todas las personas
relacionadas con la Atencion Integral a la Primera
Infancia en Panama.

Utilizar los siguientes medios:

e Television (documentales, capsulas informativas,
cintillos)

¢ Radio (capsulas, jingle)

e Material impreso (carteles, revistas, libros, folletos)

e Espacios de intercambio de ideas (charlas, debates,
foros de discusion)

e Internet (pagina web, foros electrénicos, redes
sociales)

e Telefonia celular (chat)

Temas:

¢ Cuidado de los nifios y las nifias

¢ Roles de las personas en la vida del nifio y la nifia
(temas clave: padre, madre, familia, comunidad,
institucionalidad)

e Importancia de la primera infancia.

e Atencion integral (bio-psico-social).

¢ Concepto y estandares de atencion.

e Historia de casos.

e \/isidn, principios y valores que sustentan al PAIPI.

Duracién y horarios:

¢ En el caso de la television los mensajes deben
transmitirse en los horarios de mayor audiencia.

e Es necesario contar con los recursos para hacer el
lanzamiento y mantener la campana de divulgacion de
manera continua en todos los medios.

Poblacion objetivo:

e | a madre, el padre y la pareja.

e | as comunidades.

e | os entes de gobierno tanto locales, como
nacionales.

e Promotores de los programas que se estan
desarrollando.

Sugerencias:

e Considerar el aspecto intercultural (lenguaje,
costumbres y ambiente) de las diversas poblaciones a
las que va dirigida la campana.

e Conformar una red de medios de comunicacion en
pro del PAIPI.

e Establecer parametros para medir los resultados de la



camparia de divulgacion.

e Buscar asesoria publicitaria para mercadear el
concepto del PAIPI.

¢ Disenar un logo para el PAIPI.

¢ Concientizar a la poblacion en general para fortalecer
la participacién comunitaria en la ejecucion del plan.

e Crear grupos de lideres comunitarios.

e Formar un grupo interdisciplinario de promocion y
divulgacion.

Producto Estrella 2
Tomadores de decision comprometidos con el Plan
de Atenciodn Integral a la Primera Infancia de Panama.

Establecer un plan de abogacia dirigido a tomadores
de decision del sector publico, del sector privado y de
los organismos no gubernamentales, para posicionar
el concepto e importancia de trabajar con la primera
infancia en el marco conceptual establecido en el PAIPI.

e Creacion de foros interactivos dirigidos a los
tomadores de decision y a la sociedad civil.

e Establecer una carta de compromiso entre los
tomadores de decision y el Consejo Asesor de la
Primera Infancia, que describa las acciones que
realizaran las personas o entidades firmantes en
cumplimiento de sus labores y en el marco conceptual
del PAIPI Panama. Contar con el apoyo de los
medios de comunicacién para divulgar y fortalecer el
COMPromiso.

e Fomentar la Responsabilidad Social Empresarial en
funcion de la Atencién Integral a la primera infancia.

Producto Estrella 3

Sistema de estandares de calidad para asegurar la
Atencién Integral a la Primera Infancia, establecido
institucionalmente.

Elaborar para cada componente identificado en el Area
Estratégica 2: Atencién, un sistema de estandares de
calidad que responda al concepto de Atencion Integral
a la primera infancia manejado en el PAIPI Panama y
establecerlo en todas las instancias que tienen trabajan
con la primera infancia y su contexto.

e Convertir el Plan de Atencion Integral a la Primera
Infancia de Panama en Politica de Estado para

asegurarse implementacion.

e Conformar o consolidar un equipo interinstitucional
de expertos comprometidos con la implementacién del
PAIPI Panama.

¢ Hacer un diagnéstico que contribuya a identificar las
necesidades reales y permita implementar programas o
intervenciones que tengan un impacto real sobre dichas
necesidades.

e Contar con un manual de procedimiento y un sistema
de evaluacion de estandares de calidad para el PAIPI
Panama. El manual debe ser facil de actualizar, de modo
que se pueda modificar sin necesidad de imprimirlo
de nuevo. Establecer un mecanismo permanente de
evaluacion de los resultados de la implementacion de
los estandares de calidad en la atencion.

¢ Revisar los manuales de atencién existentes en las
instituciones y mejorarlos para unificar las lineas de
accion con el PAIPI Panama. Esta revision debe realizarse
con especialistas de las diferentes areas de accion. Los
manuales revisados y mejorados deben ser difundidos
en cada una de las organizaciones e instituciones que se
dedican al trabajo con la primera infancia.

Producto Estrella 4

Mecanismo efectivo de articulacion de recursos
economicos dirigidos a la primera infancia en
funcionamiento

Realizar un diagndstico de recursos econémicos
dirigidos a la primera infancia en Panama. Elaborar una
propuesta de articulacion, que permita lograr mayor
efectividad en la inversion actual e identificar nuevos
recursos para financiar las iniciativas y los programas
que se desarrollen en el marco del PAIPI Panama.

¢ Crear una base de datos a nivel nacional.

e Buscar alianzas con la finalidad de crear sinergia (entre
embajadas, empresas privadas, ONG, clubes civicos) y
aportar financiamiento.

e |dentificar las instituciones que estarian dispuestas
a incluir en su presupuesto fondos para financiar
propuestas en las areas contempladas en el PAIPI
Panama (Diagndstico econémico).

e Crear una comision para la fiscalizacion de los fondos
destinados a la primera infancia en la que participen
las instituciones involucradas en la implementacién del
PAIPI.

Producto Estrella 5

Fondo de Financiamiento de Proyectos dirigidos a la
Atencion Integral de los nifios y las nihas de cero a
seis anos, implementandose:

Establecer un Fondo de Financiamiento de Proyectos,
para incentivar las iniciativas relacionadas con
intervenciones enmarcadas en el concepto del PAIPI y
que contribuyan a lograr su vision y propositos.

e Incluir el Plan de Atencién Integral a la Primera
Infancia de Panama en el presupuesto nacional.

e Destinar fondos de los ingresos obtenidos por los
impuestos ya establecidos, para la implementacién del
PAIPI Panama.

e Contar con una base de datos sobre recursos
financieros de todas las entidades vinculadas con el
PAIPI Panama.

Producto Estrella 6
Sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion de
proyectos dirigidos a la primera infancia establecido.

Disefiar y establecer un sistema de monitoreo,
seguimiento y evaluacion que permita medir resultados
e impactos y generar informacion confiable de manera
periddica.

e Crear un equipo multidisciplinario que diserie el sistema
de monitoreo, seguimiento y evaluacion.

¢ Crear un software (modelo) de monitoreo y seguimiento
interinstitucional (sistematizado). Software uUnico que
genere los reportes. Tomar en cuenta al Ministerio de
Economiay Finanzas (por el tema de presupuesto). Este
equipo de monitoreo debe ser rotado cada cierto tiempo.

e Dar seguimiento permanente y hacer evaluaciones
periddicas de los resultados que se vayan logrando en
el marco de la implementacion del PAIPI.

Producto Estrella 7
Sistema de informacion sobre la primera infancia en
funcionamiento.

Disefiar y establecer un sistema de informacién por
medio del cual las instituciones y la poblacién, tengan
acceso a datos relacionados con la situaciéon de la
primera infancia y lo que se esta haciendo en funcién de
la misma en el pais.

Producto Estrella 8

Tres propuestas modelo para asegurar Ila
implementacion efectiva del concepto y de los
estandares de Atencion Integral a la Primera Infancia.

a) Una propuesta que establezca los conceptos y los
procedimientos basicos paraimplementar los estandares
de la Atencion Integral.

b) Una propuesta de fortalecimiento familiar que pueda
ser tomada como modelo por las distintas instituciones
que trabajaran en el marco del PAIPI Panama.

c) Una propuesta para el fortalecimiento comunitario,
orientada a lograr que las comunidades cuenten con
las condiciones requeridas para ofrecer un entorno
seguro, que responda al concepto de Atencién Integral a
la primera infancia.

Producto Estrella 9

Plan de fortalecimiento para las instituciones
encargadas de desarrollar el PAIPI Panama, en
proceso de implementacion.

Realizar un diagnostico de capacidades en las
instituciones que trabajan en las areas y componentes
identificados en el PAIPI. Tomando como base
los resultados disefar e implementar un Plan de
Fortalecimiento Institucional, que permita: a) asegurar la
incorporacioén del concepto y los estandares planteados
en el PAIPI, b) apuntalar las destrezas del personal y
c) reforzar, con la perspectiva de Atencion Integral, el
trabajo que vienen desarrollando con la primera infancia.

e Elaborar un cronograma para la realizacién del
diagnostico de capacidades.

e Elaborar un documento Unico para el diagnéstico de
capacidades de las instituciones que permita ubicar



B facilmente las fortalezas, debilidades y los recursos. e Solicitar a cada institucion producir una investigacion
anual obligatoria realizada en conjunto con otras

e Elaborar un banco de datos de los resultados entidades (Ejemplo: IPHE-MINSA-UDELAS)
obtenidos.
e Involucrar a los estudiantes directamente en las tareas
e Establecer lineas de comunicacion efectiva y que se desarrollan en los procesos de investigacion y
directa con las personas que ocupan cargos de generacion de conocimiento.
responsabilidad directiva en cada institucion. e A N
* Promover la participacion de los estudiantes en los WAV ‘h‘ﬂ. —
e Disefar el plan con un equipo multidisciplinario. procesos de investigacion para fomentar la cultura e YN
investigativa.

Producto Estrella 10

Convenio con universidades e institutos de
investigacion para potenciar la investigacion, la
generacion de conocimiento y la generalizacion de
buenas practicas enmarcadas en la Atencién Integral
a la Primera Infancia.

Disefiar un sistema de convenios institucionales con
universidades e institutos de investigacion publicos y
privados, en funcion de fortalecer las destrezas vy las
capacidades de los actores que participan en el PAIPI
Panama, para desarrollar investigaciones en el area,
innovar en el trabajo que realizan y sistematizar los
procesos.

¢ Ratificar los convenios entre ministerios, instituciones,
entidades privadas y ONG que cuenten con
profesionales que ofrecen servicios interinstitucionales.

e Realizar jornadas de capacitacion en temas
relacionados con la investigacion.

e Se debe contar con instrumentos comunes para
recopilar informacion, realizar investigaciones desde
cada area especifica y medir los resultados.

e Asegurar fondos para cubrir los costos de las
investigaciones.

e Cada institucion debe contar con un departamento o
centro de investigacion que sirva de guia al profesional
que desarrolla acciones dirigidas a la primera infancia.

e Incentivar al profesional a través de becas en areas
relacionadas con la investigacion.

e Comprometer a todas las instituciones para que
cumplan lo establecido en la gestion del PAIPI.




CAPITULO 5

Proceso. Construccion del Plan .
de Atencion Integral a la Primera Infancia
de Panama



1. Momentos clave

El proceso de elaboracion del Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia de Panama “PAIPI Panama”, se puede

dividir en cinco momentos clave:

Establecimiento
de la base institucional.

Noviembre de 2009 a mediados de julio de 2010.

Establecimiento del estado
del arte o linea base.

Mediados de julio a mediados de septiembre de 2010.

Elaboracion de la version
preliminar del Plan de Atencidn
Integral a la Primera Infancia
de Panama “PAIPI Panama”

y definicion de la plataforma
estratégica.

19 de agosto a 30 de septiembre de 2010.

Establecimiento de la
Plataforma Estratégica y
definicion de mecanismos
efectivos de
implementacion.

Octubre a noviembre de 2010.

Presentacion final.

Febrero de 2011.

2. Descripcion de los distintos momentos del proceso

MOMENTO 1

Consejo Asesor de la Primera Infancia (CAPI)

Primera Dama - Preside

Ministra/o 6 Viceministra/o del MIDES
Coordinacién Técnica

Ministra/o o Viceministra/o de Salud
Ministra/o o Viceministra/o de Educacion
Secretaria/o de la Secretaria Nacional
para el Plan de Seguridad Alimentaria

y Nutricional
SENAPAN

Director/a Ejecutivo/a Fundacion
Pro ninos del Darién

Director/a Ejecutivo/a de Nutre Hogar

Director/a Ejecutivo/a de la Asociacion
Pro Ninez Panamena

Director/a Ejecutivo/a del Centro de Atencion
Humanitario, Fatima del Chorrillo.

Representante de la Oficina de Pais de UNICEF.

Director/a Ejecutivo/a de la Red
del Pacto Global, SUMARSE.

Comité Técnico de Apoyo al Consejo Asesor de la Primera Infancia
Integrado por profesionales de las instituciones que conforman el Consejo Asesor de la Primera Infancia y otros
organismos clave que no fueron incluidos en el Consejo Asesor.

® Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

® Despacho de la Primera Dama

® Ministerio de Salud (MINSA)

Establecimiento de la base institucional

Esta etapa se inicia en agosto del 2009, cuando el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) de Panama, propuso la
formulacion de una Politica Publica de Atencién Integral a la Primera Infancia, en funcion de fortalecer el trabajo
que se estd realizando en Panama con este sector de la poblacion, especialmente con el grupo comprendido entre
los cero a seis afios de edad. El Gobierno Nacional asumio la propuesta y establecié, mediante dos Decretos
Ejecutivos (N° 201 del 27 de noviembre de 2009 y N° 216 del 23 de diciembre de 2009):

e | a elaboracion e implementacion de un Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia de Panama. La coordinacion
técnica de este proceso corresponde al MIDES y fue delegada al Despacho de la Viceministra.

¢ El Consejo Asesor de la Primera Infancia (CAPI), integrado por las instituciones publicas, privadas y ONG que
tienen que ver con la primera infancia en el pais. Para apoyar al Consejo Asesor se nombré el Comité Técnico de
Apoyo al Consejo Asesor de la Primera Infancia.

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SENAPAN)

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF)

Instituto Panameno de Habilitacion Especial (IPHE)

Fundacioén Pro Ninos del Darién

Nutre Hogar

Asociacion Pro Nifiez Panamena

Centro de Apoyo Humano Fatima del Chorrillo

Fundacion Valérate

Patronato de Nutricion “Grandes Pasos”

Universidad Especializada de las Américas (UDELAS)

UNICEF, oficina de Pais

En los Decretos Ejecutivos se establecieron los lineamientos que debe seguir el Plan de Atencién Integral a la Primera
Infancia de Panama. Este primer momento se cerrdé a mediados de julio de 2010, con la clarificacion de los roles
institucionales a jugar en el proceso de construccion del Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia de Panama.



. MOMENTO 2

Establecimiento del estado del arte o linea base
sobre la situacion de la primera infancia en Panama

El estado del arte se elabor6 a través de un proceso
de construccion colectiva, en el cual se realizaron las
siguientes actividades:

Actividad 1
Busqueda, recoleccién de informacion y preparacion
de la version preliminar del estado del arte

La recoleccion de la informacion se llevé a cabo por
medio de tres fuentes:

e Documental (documentos aportados de manera directa
por las instituciones).

¢ Internet: paginas Web o documentos en linea.

e Entrevistas directas con autoridades o responsables
técnicos de las instituciones.

Conlainformacion recogida se preparé el documento
preliminar: “Estado del Arte de la Atenciéon a la
Primera Infancia en Panama, este documento incluia:

e Un marco conceptual para abordar la Atencion Integral
a la Primera Infancia.

e Un acercamiento a la situacion de Panama como
espacio de intervencion y el estado de la primera infancia
en el pais.

e Marco legal, base institucional y experiencias que se
estan desarrollando en Panama en funcion de abordar la
Atencion Integral a la Primera Infancia en Panama.

Actividad 2

Taller I: Validacion del Estado del Arte de la Atencion
a la Primera Infancia en Panama e identificaciéon de
areas estratégicas

Este taller de construccion colectiva se realizé el 19 de
agosto de 2010. Participaron todas las instancias que
conforman el Consejo Asesor de la Primera Infancia de
Panama (CAPI), el Comité Técnico de Apoyo al CAPI
e instancias que fueron identificadas, en el proceso

de recoleccion de informacién, como entidades clave
para enfocar el trabajo de Atencién Integral a la Primera
Infancia en el marco conceptual propuesto.

En este primer taller se presentd la version preliminar del
estado del arte y el marco conceptual propuesto para
abordar el tema. Se recogieron los aportes correctivos
desde el ambito especifico de intervencion de cada
institucion y se identificaron las areas estratégicas.

Actividad 3
Revision del estado del arte por parte de expertos
escogidos

Con esta actividad se fortalecio la validez técnica de
los insumos utilizados para la elaboracion del Plan de
Atencion Integral a la Primera Infancia de Panama.

e Se pidid la asesoria a un grupo de 7 expertos,
escogidos por su dominio del tema de la inversion en la
primera infancia, por su participacion en la elaboracion
de politicas en funcién de la infancia en otros paises y/o
la experiencia en la elaboracién de politicas sociales en
Panama.

¢ | os expertos participaron en el taller de validacion del
estado del arte.

e Una vez que se incorporaron los aportes de los
participantes del taller, en el documento del estado del
arte, se entregd una copia a cada experto y una guia
para que estructuraran sus aportes y sugerencias.

e Cada experto trabajé de manera particular y sus
sugerencias fueron utilizadas como insumo para el taller
de construccién de la plataforma estratégica.

MOMENTO 3

Elaboracion de la version preliminar del Plan de
Atencion Integral a la Primera Infancia de Panama
“PAIPI Panama” y definicion de la Plataforma
Estratégica

Actividad 4

Taller ll: Construccion Colectiva. Plan de Atencion
Integral a la Primera Infancia de Panama (PAIPI).
Bases de la plataforma estratégica.

Una vez consolidada la version preliminar del estado
del arte, se realizé un segundo taller de construccion
colectiva, donde los participantes hicieron aportes
finales y definieron las bases para formular la Plataforma
Estratégica a partir de una serie de matrices trabajadas
de forma colectiva.

Actividad 5

Elaboracion del documento consolidado: Plan de
Atencién Integral a la Primera Infancia de Panama
“PAIPI PANAMA”

Con la propuesta base presentada en el taller, los aportes
de los participantes del taller 1l y las recomendaciones
de los expertos, se elabord la plataforma estratégica y
se identificaron 10 Productos Estrella para implantar el
PAIPI.

¢ | a informacion se consolidé en el documento: “Plan
de Atencién Integral a la Primera Infancia de Panama
(PAIPI Panama)”.

¢ Expertos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC) de la Contraloria General de la Republica de
Panama, revisaron los datos para asegurar la validez de
la informacion estadistica.

e A partir del documento consolidado, se estructurd un
documento que recoge la sintesis del estado del arte, la
plataforma estratégica y la sintesis del proceso seguido.

e Como complemento, se elabord una hoja de ruta que
establece las acciones clave a desarrollar para impulsar
los Productos Estrella.

MOMENTO 4
Establecimiento de Ila Plataforma Estratégica
y definiciéon de mecanismos efectivos de
implementacion

Actividad 6

Presentacion preliminar de la Plataforma Estratégica
a las instituciones publicas que participaron en el
proceso y a las instancias consideradas estratégicas
para lograr la implementacion

Una vez elaborada la Plataforma Estratégica, se hizo
una ronda de reuniones técnicas con cada una de las

instituciones publicas que participaron en el proceso de
construccién del PAIPI Panama.

En estas reuniones se validé la Plataforma Estratégica
y se establecid el compromiso de las instituciones
en funcién del desarrollo de los 10 Productos Estrella
identificados. Asi mismo se clarificaron las dudas en
relacion al alcance del PAIPI Panama como Politica de
Estado hacia la primera infancia.

Actividad 7

Taller lll: Plan de Atenciéon Integral a la Primera
Infancia de Panama: acuerdos comunes

Este taller se realizé el dia 27 de octubre del 2010.
Los participantes revisaron la Plataforma Estratégica,
hicieron las observaciones finales y establecieron los
lineamientos para desarrollar los 10 Productos Estrella
identificados. Tomando como base los aportes se
elaboré la version definitiva del PAIPI Panama.

MOMENTO 5
Presentacion final de la propuesta

El MIDES, a través del Despacho de la
Viceministra, hizo la presentacion formal
al Consejo Asesor de la Primera Infancia
de Panama (CAPI) el 15 de noviembre
del 2010, cumpliendo asi con el
mandato del Decreto Ejecutivo N° 201 y
se tiene previsto realizar la presentacion
publica en febrero del 2011.



3. Participantes en el proceso de construccion del Plan de Atencién Integral a la Primera Infancia de
Panama (PAIPI Panama).

A. Actores institucionales

El MIDES asumi¢ la responsabilidad técnica del disefno de la Plataforma Estratégica del Plan de Atencion Integral a la
Primera Infancia de Panama y asegurd los insumos necesarios para lograr un producto de calidad. El PAIPI Panama
se elabor6 a través de un proceso de construccion colectiva en el que participaron los actores clave relacionados
con el tema. Los siguientes actores institucionales participaron aportando informacion, siendo parte activa en los
talleres y revisando de manera critica los productos.

ORGANISMOS E INSTITUCIONES NACIONALES

® Consejo Asesor de la Primera Infancia (CAPI)

® Comité Técnico de apoyo del Consejo Asesor de la Primera Infancia (CT-CAPI)
e |nstituto Nacional de Cultura (INAC)
® (Caja del Seguro Social (CSS)

® Hospital del Nifio

e |Instituto Nacional de la mujer (INAMU)

e Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
e Ministerio del Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)

e Sociedad Panameia de Pediatria

ORGANISMO DE COORDINACION REGIONAL

e Secretaria de la Integracion Social Centroamericana, SISCA

ORGANISMOS DE COOPERACION - OFICINAS DE PAIS Y OFICINAS REGIONALES
® Programa Mundial de Alimentos (PMA)

® Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

e Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (ACNUR)

e Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

B. Autoridades, técnicos y gerentes

AUTORIDADES
® Marta Linares de Martinelli Primera Dama de La Republica de Panama.

Presidenta del Consejo Asesor de la Primera Infancia.

® Susy Gonzalez Ruiz de Varela Viceministra del Ministerio de Desarrollo Social ( MIDES)

® Ana Hazel Escrich Secretaria de la Secretaria de la Integracion Social

Centroamericana. SISCA

AIPI Panama

Coordinacion técnica y elaboracion

® Eneiza Hernandez Responsables del proceso. Elaboracion de la base conceptual.

® Modnica Delgado Moreno Recoleccion de la informacion. Disefo y coordinacion de las
actividades. Elaboracion de insumos basicos y documentos

preliminares. Elaboraciéon del documento final.

e Amado Diaz Tejeira Despacho de la Viceministra del MIDES
e Karlina Candanedo
e llka Grajales

e EdaHerrera

Participantes en el proceso de construccion colectiva

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA (CGR-INEC). DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS VITALES

® Elena Aguilar ¢ Andy Ruiz

® Fernando Gutiérrez ® Nicolasa Chavez

® Vicenta de Vega
DESPACHO DE LA PRIMERA DAM

‘

® lvonne de Martinelli e Nydia Nunhez

e Jenny Barb
SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y LA FAMILIA (SENNIAF)

e ltzel Velazquez Ch.

Gloria Lozano e Jorge Pérez

e Juan Francisco de la Guardia ® Frederick W. Clarke

Graciela Dutary ® Anel Santamaria

Jeannette Lombardo e Victor Martin Acosta

INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA (INAC)

Vielka Vargas

e Carlos Fong

Rosenda G. de Corbes

MINISTERIO DE SALUD (MINSA)

Carolina Freire

e Ofelina Jiménez

Lizbeth M. de Benitez

® Sol Berguido

INSTITUTO PANAMENO DE HABILITACION ESPECIAL (IPHE)

Monica Diaz

e Yadira Carrera

Itzel Palacios de Guilbauth

o Maria Lopez

e Ana Arrue de Delgado

Lisis R. de Gémez

e Cecilia de Arango

e Lorena Soriano

Lourdes Romelis

e Haydee Almillategui




E Participantes en el proceso de construccion colectiva Participantes en reuniones de validacion técnica y talleres de construccién colectiva

DIRECCION DE PROTECCION SOCIAL (DISPROS). MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL (MIDES) ORGANISMOS DE COOPERACION

® Julian Rivera ® Leyka Velasco ® Angélica Pérez ® Gloria Yanira Quitefio Secretaria de Integracion Social Centroamericana (SISCA)
e Norma E. Mosquera ® Iris Ramos ® Yajahira Martinez ® Sergio René Bran Molina
® Josefina Brea de Diaz ® Zuzette Guevara e Karina Abrego ® Raisa Ruiz Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
® Francisco Espejo Programa Mundial de Alimentos (PMA)
e Aixa de Quintero e Audina Castillo e Margot Carrillo ® Laura Flores Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)
e Esther Rodriguez e Victoria Tello e Manuel Ku ® Leonor Calderéon
® Dalba Caballero e Ulina Mapp e Carlos Caiizalez ® Moénica Vargas Organizacion de Estados Iberoamericanos (OElI)
e Viviana de Moreno ® Yovana Smith ® Gloriela de Céspedes e Ana Atencio de Espinoza Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

SECRETARIA NACIONAL PARA EL PLAN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

e Fernando Ferreira e Gilma E. Ripoll S.
INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER (INAMU)

e Malkerda Herrera ® Lucy Manzané
CAJA DEL SEGURO SOCIAL (CSS)

e Adela de Ayarza ® Fulvia de Lasso de la Vega
PATRONATO DEL SERVICIO NACIONAL DE NUTRICION

e Danya Amores e Rosaura Villamonte
FUNDACION VALORATE
e Ana Maria de Varela e Betzy M. Mojica
FUNDACION PRO-NINOS DEL DARIEN (FUNDPRODA)

e Walter Arauz e Juventina de Hernandez
ASOCIACION PRO NINEZ PANAMENA

® Ana Maria de Flores
CENTRO DE APOYO HUMANO FATIMA DEL CHORRILLO

e Ligia del Carmen Velasquez

e Janeth Aguilar
NUTRE HOGAR

® Vanessa Vicuna ® Rolando Mendoza

UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS (UDELAS)

® Doris Hernandez ® Nicolasa Terreros ® Lia Chang

e Jacilyn Montanez ® Mariela Henriquez e Eliana Valdés

e Rafael Pinzén e Rosario de Herrera e Veyra Jackman Ojeda
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Siglas

ACNUR
ACODECO
ANAM
APALEC
APLAFA
ASMUNG
BID
CADH
CAPI
CCT
CCVAH
CDN
CECC
CEFACEI
CEIC
CEPAL
CETFDEE

CGR

CIS
CODICADER
CONFOLACMA
COMISCA
COMMCA
CSS
CONAMUIP
CT-CAPI

DIT

ECVAH

EIH

ENV

FIS

FMI
FOCARD-APS
GS

ICGES
IDAAN

IMA

INAC
INADEH

INAMU
INEC
IPHE

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia.

Autoridad Nacional del Ambiente.

Asociacion Panamena de la Lectura.

Asociacion Panamena para el Planeamiento de la Familia.
Asociacion de Mujeres Ngabe.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Consejo Asesor de la Primera Infancia.

Consejo Centroamericano de Turismo.

Consejo Centroamericano de Vivienda y Asentamientos Humanos.
Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana.
Centros Familiares y Comunitarios de Educacion Inicial.
Centros comunitarios de educacion inicial.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion en la Esfera de la Ensenanza.

Contraloria General de la Republica.

Consejo de la Integracién Social Centroamericano.
Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y Recreacion.
Comision Nacional de Fomento de la Lactancia Materna.
Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica.

Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica.

Caja del Seguro Social.

Coordinacion Nacional de Mujeres Indigenas de Panama.
Comité Técnico del Consejo Asesor de la Primera Infancia.
Desarrollo Infantil Temprano.

Estrategia Centroamericana de Vivienda Asentamientos Humanos.
Educacion Inicial en el Hogar.

Encuesta de Niveles de Vida.

Fondo de Inversion Social.

Fondo Monetario Internacional.

Foro Centroamericano de Agua y Saneamiento.

Gabinete Social.

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios en Salud.
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales.
Instituto de Mercadeo Agropecuario.

Instituto Nacional de Cultura.

Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano.

Instituto Nacional de la Mujer.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Instituto Panameno de Habilitacion Especial.

MEDUCA
MEF
MIDA
MIDES
MINGOB
MINSA
MITRADEL
MiVI
MOP
ODM

OEI

OoMS
ONU
OPS

PAC
PACE
PAIPI
PAISS+N
PAN

PEA

PIB

PMA
PNSNA
PNUD
SAN
SENADIS
SENAPAN
SENNIAF
SERTV
SG-CECC
SIDA
SISCA

TE
UDELAS
UNESCO
UNFPA
UNICEF
UP
USMA
VIH

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Ministerio de Desarrollo Social.

Ministerio de Gobierno.

Ministerio de Salud.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Ministerio de Vivienda.

Ministerio de Obras Publicas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Organizacion de Estados Iberoamericanos.

Organizacién Mundial de la Salud.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organizacion Panamericana de Salud.

Programa de alimentacion Complementaria.

Programa de Alimentacién Complementaria Escolar.

Plan de Atencion Integral a la Primera Infancia.

Paquetes de Atencion Integral de Servicios de Salud.

Programa de Ayuda Nacional. Anteriormente conocido como FIS.
Poblacion Econémicamente Activa.

Producto Interno Bruto.

Programa Mundial de Alimentos.

Programa Nacional de Salud de Nifez y Adolescencia.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Seguridad Alimentaria Nacional.

Secretaria Nacional de Discapacidad.

Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Secretaria Nacional de Nihez, Adolescencia y la Familia.

Sistema Estatal de Radio y Television.

Secretaria General dela Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana.
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida.

Secretaria de la Integracion Social Centroamericana.

Tribunal Electoral.

Universidad Especializada de las Américas.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Universidad de Panama.

Universidad Santa Maria La Antigua.

Virus de la Inmunodeficiencia Humana.
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expresados por los participantes en el proceso

de construccion del PAIPI Panama

“Soy hoy el timon, al abrir mis ojos vi en las
noticias que en el pais en que vivo se esta
dando respuesta a la nifiez con el Plan de
Atencion Integral a la Primera Infancia de
Panama”

Todos/as los nifos y las nifias de Panama,

sin distincion de raza, sexo, clase social; se
reuniran en un lugar amplio y cantaran, jugaran,
reiran y se integraran por igual.

Todas las familias panamefias contaran con un
hogar sin necesidades insatisfechas, con amor
entre todos.

Suefno que mis nifos y nifas crezcan
integralmente sin perder su alegria natural

e inocencia pura, complementados con
experiencias positivas, formados en un gran
caracter y con entereza para asumir su futuro.

Cada nifo, nifia y adolescente panamerio
albergado, contara con un hogar en cualquier
parte del mundo donde lo quieran, protejan y
amen.

Todos los nifios y las nifias de la region: felices,
sanos, con oportunidades y servicios de
primera infancia de primer mundo.

Nifiez protegida.
Desarrollo social en la region, con identidad
Centroamericana.

Que todos los nifios y las nifias reciban una
educacion integral de calidad, que estén en
lugares modernos.

Que el Estado brinde mas recursos
econdémicos para la educacion de los nifios y
las nifias en la primera infancia, que todos los
materiales que se utilizan en los COIF sean de
ultima tecnologia.

Suenos expresados por los participantes en el
proceso de construccion del PAIPI Panama.

Mi sueno es convertir el parqgue Omar en

un gran centro de actividades culturales,
recreativas totalmente diferente a lo conocido.
Algo mucho mas impresionante que Disney
World. Un gran centro donde la ciencia, el
deporte, la historia y la musica armonicen entre
Si.

Crear un hospital para tratar especificamente
las enfermedades relacionadas con la
nutricion.

Jamas ver un nino o nina triste.

Que todos los nifios y las nifias de Panama
nazcan y crezcan en un ambiente en que
puedan desarrollarse sanamente y con
todas las oportunidades para convertirse en
personas de bien. Que no haya nifios y nifas
desnutridos.

Que todas las ninas, los nifios y adolescentes
de Panama tengan un lugar digno donde vivir,
comida en sus mesas, educacion y padres
responsables que garanticen su bienestar.

Que todos los nifios y las nifias sean
inmensamente felices, amados, aceptados,
que tengan un hogar, una familia y que los
rodee el bienestar y la prosperidad, para que
cuando sean adultos den lo mejor de ellos.

Poder conocer programas, proyectos que se
desarrollen en otros paises y ser multiplicadora
en beneficio de los ninos y las ninas.

Ilgualdad, equidad para todos y todas, desde
los bebés hasta los ancianos, para que
vivamos con todo lo necesario, hasta lograr
cada suefo, cada esperanza y tener un mejor
Panama con nifios y nifias siempre, siempre
felices y sobre todo con salud acompafnada de
la bendicion de Dios.

Crear un centro de formacién integral donde se
las personas reciban orientacion y aprendan a
proyectarse positivamente.

Crear una fundacion para los nifios y las nifias
necesitados.

Sueno una realidad viable...

Todos los programas y planes para las familias
seran financiados.

350 millones que quedan después de que el
canal de Panama cancele sus operaciones
financieras, se destinaran al PAIPI.

Mi sueno es ver que todos los nifos y las ninas
de mi Panama tengan las mejores condiciones
y recurso s para obtener una educaciéon de

excelencia en conocimiento y formacion moral.




m Anexo 2. Opinion de los participantes sobre los

aprendizajes que deja el proceso de elaboracion
del PAIPI

Aprendizaje: Para mi es una experiencia enfocarme en
un proyecto de tanta cobertura y trabajar para un ser que
No Conozco: un nifo que viene al mundo con ganas de
Vivir y que queremos que crezca sano, se desarrolle en un
ambiente con mucha esperanza y tenga estilos de vida
saludables.

Reto: Lo lograremos todos juntos en mi pais. Panama:
Organizate. Valérate. No importa la raza, ni la religion.

Aprendizaje: Trabajar en equipo es fantastico porque
nos retroalimentamos con conocimientos relacionados
con la atencion de la primera infancia. Conoci maravillosas
personas con sensibilidad social.

Reto: Lo que deseo para mis hijos, lo quiero para todos
los nifios de Panama.

Aprendizaje: Ademas del trabajo en equipo, este proceso
me permitié aprender y ofrecer mis conocimientos vy
experiencia en el trabajo que realizo dia a dia con los
infantes, y sofar con el futuro que tendran cuando sean
grandes.

Reto: Que todos los panamefios vivamos en una pais sin
violencia y que nuestros nifios y nifias puedan salir a jugar
y divertirse sin peligros.

Aprendizaje: Pensar en forma mas profunda sobre la
urgencia de priorizar la Atencién Integral a la nifiez para
construir un mejor Panama. Un Panama con equidad y
unidos por un objetivo comun (la nifez).

Reto: Que todos unidos logremos acompafar a una
ninez sana. Una nifiez que recibe Atencién Integral y
desarrolla sus potencialidades, con un espiritu fuerte,
caracter firme y capacidad de autocritica. De ese modo
seran ciudadanos constructivos y positivos para la nacién
panamena.

Aprendizaje: Si trabajamos juntos por nuestros nifos,
podemos lograr mucho mas que si trabajamos por
separado. Cada institucion tiene sus destrezas y debemos
unirnos para aprovecharlas.

Reto: Familias felices y unidas, con nifios y nifias sanos,
que aprendan y desarrollen su potencial y se conviertan
en ciudadanos con mas oportunidades.

Aprendizaje: Definitivamente el conocimiento colectivo y
participativo ha hecho posible el desarrollo del plan. Sin la
participacion de todos no hubiese sido efectivo el trabajo.

Reto: Si hacemos lo que proponemos tendremos una
poblacién efectiva, empoderada con su realizacion
ciudadana y tendremos una nifiez cada dia mas activa
y sana.

Aprendizaje: El trabajo en equipo permite realizar
grandes proyectos. Aunque parezca imposible, un
proyecto puede realizarse si se afiaden ganas y buena
voluntad. Todo lo demas llega muy facil.

Reto: Las nuevas generaciones de panamefos seran
completamente diferentes, seran ciudadanos del primer
mundo, amantes de la paz, la cultura, la tecnologia y
capaces de transmitir amor de forma responsable.

Aprendizaje: Ha sido una experiencia enriquecedora.
El trabajo en equipo hace posible que a partir del
pensamiento de una persona se construya una nueva
idea o un grupo de ideas que se puede utilizar en beneficio
de todos/as.

Reto: La felicidad verdadera esta en dar a las personas
todo lo que necesitan en su justa medida.

Aprendizaje: Que en grupo es la mejor forma de trabajar.
Reto: Guaoooooo, lo conseguimos.

Aprendizaje: He aprendido una técnica realmente
efectiva para buscar y compartir informacion. Esa técnica
es la participacién de todos, el trabajo en grupo, el aporte
de opiniones individuales para lograr algo mas elaborado,
un mejor producto.

Reto: Familia unida, nifios felices, un pais mejor, un mejor
Panama.

Aprendizaje: Cuando se trabaja con diferentes personas
uno Sse enriguece y pone en practica sus conocimientos.
He aprendido a Identificarme con situaciones que son
similares en lainstitucion donde trabajo y en la vida diaria.
Reto: Nifos y nifas viviendo en un entorno libre de
violencia, con vista a un futuro donde son aceptados y
tratados todos por igual.

Aprendizaje: El trabajo en equipo. Todas las instituciones
que estan representadas tienen el mismo interés por la
ninez panamefa. Cooperacion entre todos.

Reto: Brindar a todos los nifios y nifias lo mejor de la
educacion integral.

Aprendizaje: Que trabajar e interactuar en equipo es una
muy buena técnica, ya que cada uno aporta su granito de
arena y cada persona aprende cada dia mas. Querer es
poder.

Reto: Trabajar por los nifios es trabajar por un Panama
mejor.

Aprendizaje: Compartir e intercambiar ideas con
profesionales de otras instituciones de una forma
agradable, amena y conocer su gran potencial humano
y técnico, en beneficio de los nifios que hoy claman por
ayuda, amor y atencion.

Reto: Agilizar los procesos para lograr que los nifios y las
nifas nos digan “ya tengo un hogar; gracias por darme
otra esperanza de vida”.

Adopcién: todo nifio es una estrella. Hay estrellas que no
estan completas porque les falta un hogar. No importa
como se forma la estrella, lo importante es que hoy dia es
una estrella completa.

Aprendizaje: El aprendizaje que nunca olvidaré, es
que he conocido a personas con nobles y grandes
corazones, empaticas, preocupadas por los nifios y las
nifas, no solo de mi lindo pais, sino de todo el mundo.
Personas comprometidas con dejar una pequefa huella
en el futuro de muchos nifios, al tratar de brindarle hoy la
mejor infancia que quizas no todos tuvimos.

Reto: Un mejor Panama, todo paraiso, nunca antes
vivido, con hombres y mujeres empoderados por un
mejor mafiana, lleno de amor para todos los nifios y las
ninas. Todo esto convertido en un constante ciclo.

Aprendizaje: Cuandonosunimoscomo pais,avanzamos
en los procesos de estructuracidon e implementacion
de programas en forma cientifica. Podemos estar a la
vanguardia entre los paises latinoamericanos, pero nos
falta mucho por recorrer.

Reto: Un pais mas justo y equitativo, en el que se
garanticen los derechos de nuestros nifios y nifias, para
lograr que crezcan sanos bio-psico-socialmente hablando
(de manera integral) y sean mejores ciudadanos, en un
mejor Panama.

Aprendizaje: La busqueda de acciones conjuntas
respetando todas las ideas, planteamientos y politicas
para beneficiar al mejor producto del pais (sus nifos).
Reto: Potenciar el auto perfeccionamiento.

Aprendizaje: Hablar de la nifiez es hablar del futuro de
nuestro pais, un futuro de esperanza.

Reto: Para mafiana es tarde, si desde hoy no iniciamos
a velar por el bienestar de la infancia no se hara manana.
Sera una lucha de perseverancia.

jEl que persevera alcanzal.Tendriamos
una mejor calidad de vida para la
familia, se obtendria un trabajo mutuo
entre instituciones y organismos mas
unificados. Crear mayor energia mucho
mas retos alcanzables. jRealmente ideal
y recompensable!
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